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CONTRALORIA GEIMERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 5.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

VALPARAISO, @638 . 75 [5 J0I

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe Final N* 16 de 2016, debidamente aprobado, sobre
examen de cuentas a los desembolsos realizados por la Municipalidad de La Cruz,
asociados a materias especificas de los macroprocesos de finanzas, recursos humanos
y adquisiciones, en el marco de las denuncias recibidas por esta Entidad de Control,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practiqgue en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a L.,

—

VICTOR HUGO MERINO ROJAS

Contraler Regionzl Valparalso
ORTRALORA GERERAL DE LA REFUBLICA
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N* 5.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

VALPARAISO, n539 155 2016

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento v
fines pertinentes, copia del Informe Final N* 16 de 20186, debidamente aprobado, sobre
examen de cuentas a los desembolsos realizados por la Municipalidad de La Cruz,
asociados a materias especificas de los macroprocesos de finanzas, recursos humanos
y adguisiciones, en el marco de las denuncias recibidas por esta Entidad de Control,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015.

Saluda atentamente a Ud",

P—

VICTOR HUGD MERINOG ROJAS
Contralor Regional Vatparsiso

CHTERTIRA GIRERAL DE LA RePlBLICA

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL DE LA
MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ
LA CRUZ




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N* 5.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

VALPARAISO, #8640 - 5[5 7015

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe Final N* 16 de 2016, debidamente aprobado, sobre
examen de cuentas a los desembolsos realizados por la Municipalidad de La Cruz,
asociados a materias especificas de los macroprocesos de finanzas, recursos humanos
y adquisiciones, en el marco de las denuncias recibidas por esta Entidad de Control,
por el periodo comprendido enire el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, con
el fin de que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de
su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese drgano colegiado entregandole
copia del mismo.

Al respecto, Ud. deberd acreditar ante esta
Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentameme/a'ﬂEIT T
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viICTOR HuGo MERIND ROJAS
Contralor Regional Valparaiso

“UNTRALDRR GERERAL b s REFEBLICA

i

AL SENOR o
SECRETARIO MUNICIPAL DE LA e e
MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ g T
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CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 5.001/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe Final N* 16 de 2016, debidamente aprobado, sobre
examen de cuentas a los desembolsos realizados por la Municipalidad de La Cruz,
asociados a materias especificas de los macroprocesos de finanzas, recursos humanos
y adguisiciones, en el marco de las denuncias recibidas por esta Entidad de Control,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015.

—
Saluda atentamente Ud., \
e
L—

YICTOR HUGD MERINO ROJAS
Contralor Reglonal Valoarsiso
ATRELOE GEhERAL O LA HePUBLICA

A LA SENORA

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE VALPARAISO

PRESENTE



' _CONTRA'LORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
. CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
~ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PR_EG N*® 5.001/2015 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA

VALPARAISO,  “BEA2 . 25052016

. | 4 Cumplo con remiitir a Ud., copia del oficio .
CNe BB3E - 26.05.201

de esta Entidad de Control, para su conocimiento
. yfines consiguientes.

~ Saludaatentamente a Ud.,

/
ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
~ Jefe.de Gontrol Externo

CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ALASENORA
' JEFA DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

. PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N" 5.001/2015 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA

VALPARAISO, 8843 . 26 561

Cumplo con remitir a Ud., copia del oficio
N 8638 . 250701 de esta Entidad de Control, para su conocimiento
y fines consiguientes.

AL SENOR
JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LIA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE|VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 5.001/2015 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA

VALPARAISO, ©~ 8644 - 25.05.201

= Cumplo con' remitir a Ud.

, copia del .oficio
“de esta Entidad de

\Control, para su conocimiento

N° §638.250206

y fines consiguientes.

5 entamenté ald.,

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ

Jefe.de Control Externo
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AL SENOR

'JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N*° 5.001/2015 INFORME FINAL N® 16, DE 2016, SOBRE
EXAMEN DE CUENTAS A MATERIAS
ESPECIFICAS ASOCIADAS A LOS
MACROPROCESOS DE FINANZAS,
RECURS0OS HUMANOS Y ADQUISICIONES,
EN LA MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ.

VALPARAISO, 2 5 MAYD 7mi6

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2015, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N* 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Confraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectué
un examen de cuentas a los desembolsos realizados por la Municipalidad de La Cruz,
asociados a materias especificas de los macroprocesos de finanzas, recursos
humanos y adquisiciones, en el marco de las denuncias recibidas por esta Entidad
de Control, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio
de 2015.

El equipo designado para llevar a cabo la
fiscalizacion estuve confermado por los sefiores Daniel Vera Herrera y Eduardo Sanz
Acevedo y la sefiora Vicky Rodriguez Sepllveda, auditores y supervisora,
respectivamente.

Sobre el particular, es dable sefialar que la
Municipalidad de La Cruz es un organismo auténomo de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por funcion administrar la
comuna, satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion
en &l progreso econémico, social y cultural de la comuna.

La normativa que regula las funciones del
municipio esta contenida, principalmente, en la ley N° 18695 Organica
Constitucional de Municipalidades.

Cabe precisar que, con caracter reservado el
20 de enero de 20186, fue puesto en conocimiento de la Municipalidad de La Cruz el
Preinforme de Observaciones N° 16, de 2016, con la finalidad de que formulara los

AL SENOR

CONTRALOR REGIONAL

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd mediante el
oficio N* 2, de 11 de febrero de la misma anualidad, cuyo analisis y antecedentes
sirvieron de base para elaborar el presente Informe Final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
auditoria al saldo de las disponibilidades presentados en el Balance de
Comprobacion y de Saldos del area gestion municipal de la Municipalidad de La Cruz,
en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014; como
asimismo, realizar un examen de cuentas a los desembolsos imputados en los
subtitulos 21, Gastos en Personal, y 22, Bienes y Servicios de Consumo, todos
asociados a las denuncias N° 408,345, de 2014, y WO001751, W0D02540 y 56.516,
todas de 20135, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de
junio de 2015.

La revision tuvo por finalidad verificar la
comrecta percepcidn y aplicacion de los recursos involucrados, su consecuente
registro v la veracidad, fidelidad y autenticidad de la documentacion de respaldo que
sustenta los gastos incurridos.

Todo lo anterior, en concordancia con la
citada ley N° 10.336, y la resolucion N° 759, de 2003, que Fija Normas de
Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas, de la Contraloria General de la
Republica.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de la Contraloria General de la Republica, y los
procedimientos de control y reglamento de auditoria aprobados a través de las
resoluciones exentas N° 1.485 de 1996, y 20 de 2015, del mismo origen,
respectivamente, el que ademas se efectud de conformidad con las normas de
contabilidad y de auditoria aceptadas por este Organismo de Control, las cuales son
compatibles con las promulgadas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI, considerando resultados de evaluaciones de
aspectos de control interno respecto de las materias examinadas y determinandose
la realizacion de pruebas de auditoria, en la medida que se estimaron necesarias en
las circunstancias, orientadas esencialmente respecto de los atributos de legalidad y
respaldo documental.

Enseguida, corresponde sefalar que las
observaciones gue formula este Organismo de Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad’. En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas,
aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de

! Aamente Compleja (AC), Compleja (C); Medianamente Compleja (MC): Levemente Compieja (LC)
2



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto
en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio
de 2015 los desembolsos asociados al subtitulo 21, Recursos Humanos, ascendieron
a $694.962.366, y los referidos al subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, a
$1.387.544.791, correspondientes a 713 y 1.670 registros, respectivamente.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante muestreo analitico, examinandose 24 y 213 registros, por las
sumas de $35.744.765 y $275.884.359, para los subtitulos 21 y 22, respectivamente.

Adicionalmente, se analizaron 26 y 110
partidas claves correspondientes a los subtitulos 21 y 22, por la suma de $43.502.584
y $128.215.705, respectivamente.

El total examinado se detalla a continuacion:

PARTIDAS TOTAL
MATERIA ESPECIFICA | UNVERSO | MUESTRA CLAVES | EXAMINADO
$ | N $ I N 3 N° $ N®

Subiiiule 21 Recursos

Hirmisrios BO4.962 366 | T13 | 35744765 | 24 43502584 | 28 TH.24T 349 | 50

Sublitula 22 Bienas y
Servicios de Consumo 1.387.544.701 | 1.670 | 27R.8B4.350 | 213 128.215.705 | 110 404 100064 | 323

TOTAL 2.082 507157 [2 383 [ 311 629,124 | 237 | 171718289 | 136 | 483347413 373 |

Fuente: Elaboracion Prapia sobre la base de |a infarmacidn proporcionada por k Munscipaiidad de La Croz,

A su vez, se examinaron partidas adicionales
correspondientes a 83 registros, por la suma de $165.041.424, relativos a otras
materias denunciadas, que no forman parte del universo antes mencionado.

La informacién utilizada fue proporcionada
por dofia Evelyn Pinto Gomez, Administradora Municipal de la Municipalidad de La
Cruz, y puesta a disposicion de esta Contraloria Regional a contar del 9 de
septiembre de 2015.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1.  Sobre ausencia de un sistema contable.

En primer t&rmino, cabe precisar que la
Municipalidad de La Cruz ha remitido mensualmente los informes contables a esta

3
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UMIDAD DE CONTROL EXTERNO

Sede Regional, dando cumplimiento con ello a lo dispuesto en los oficios N 82.337
de 2013 y 99.743 de 2014, ambos de la Contraloria General, que Imparte
Instrucciones al Sector Municipal scbre Ejercicio Contable anos 2014 y 2015,
respectivamente.

No obstante, se evidencid gue esa entidad
edilicia no cuenta con un sistema contable, sino que registra en una planilla Excel los
asientos contables de los ingresos y egresos, informacion que es enviada a don
Claudio Jamet Amaro -contador contratado a honorarios-, para que este confeccione
los aludidos informes y los remita a esta Contraloria Regional.

Por su parte, el sefior Jamet Amaro indico a
esta Entidad Fiscalizadora que, por cada cuenta contable, él calcula por diferencia el
monto del devengo en forma mensual, lo que es registrado en una planilla Excel que
contiene el formato del balance, sin tener a la vista otros antecedentes que permitan
analizar dicha informacion, como ocurre, por ejemplo, con los mayores contables
analiticos y el respaldo del devengo de las operaciones. En efecto, se verificd que
esa entidad no devenga las facturas al momento de su recepcion ni la percepcion de
los ingresos. En tales términos, la contabilidad del municipio no refleja informacion
fidedigna, por cuanto no permite conocer sus ingresos y la deuda exigible gue
mantiene la entidad a una fecha determinada.

Al respecto, cabe consignar que el articulo
27, N° 4 de la referida ley N° 18.695, prevé que la unidad encargada de
administracién y finanzas tendra entre sus funciones llevar la contabilidad municipal
en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con las instrucciones
que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto, lo que en la situacion
analizada no ocurre.

En efecto, la actuacion edilicia no se ajusta a
las disposiciones establecidas en el oficio N* 60.820, de 2005, de la Contraloria
General, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, el cual
preveé, en sintesis, que ese sistema es un conjunto de principios, normas vy
procedimientos técnicos que permiten el registro de los hechos economicos
inherentes a las operaciones del municipio, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion para apoyar el control y el proceso de toma de
decisiones de los administradores y para el conocimiento de terceros interesados en
la gestion. Dicha normativa consagra, entre otros, el principio de dualidad economica,
que significa que la contabilidad reconoce la igualdad entre los recursos disponibles
para el logro de los objetivos establecidos como meta y las fuentes de dichos
recursos, para cuyo efecto utiliza el meétodo de la partida doble; el principio del
devengo, que dispone que la contabilidad regisira todos los recursos y obligaciones
en el momento que se generen, independientements de que estos hayan sido o no
percibidos o pagados, y el principio de los objetivos generales de la Informacién
Financiera, que plantea que la informacion financiera esta destinada basicamente
para servir las necesidades de control y de toma de decisiones de los mdltiples
usuarios. Los anotados principios no se observan en el flujo de informacién contable
de la entidad edilicia auditada,
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Por su parte, la resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, prescribe, en lo que interesa, que el registro inmediato y pertinente de la
informacion es un factor esencial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda la
informacién que la institucion maneja en sus operaciones y en la adopcion de
decisiones por parte de la autoridad, situacion que tampoco se advierte en la especie.

En su respuesta, la autoridad comunal
manifiesta que mediante oficic N° 62, de 2016, solicitd a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo su incorporacion en el Sistema de Informacisn
Financiera Municipal. Afade, que estd cotizando con la empresa Cas-Chile
Informatica, el arriendo y mantencién de los softwares de contabilidad, tesoreria,
conciliacion bancaria, érdenes de ingreso y convenios de pago, por un periodo de 24
meses.

En razén de lo expuesto y lo informado por
el municipio, se mantiene la observacién formulada, atendido que los hechos
economicos de esa entidad edilicia no son el reflejo fiel de sus operaciones, como se
evidencia en la presente objecion y en los numerales siguientes de este documento,
lo cual infringe gravemente las disposiciones establecidas en citado el oficio N°
60.820, de 2005 -el cual sefiala que la normativa contable e instrucciones que la
Contraloria General imparte en uso de sus facultades, son de aplicacién obligatoria
para todas las entidades plblicas-, en concordancia con el articulo 27, N® 4 de la
referida ley N° 18.695 -que prevé que la unidad encargada de administracién y
finanzas tendra entre sus funciones llevar la contabilidad municipal en conformidad
con esa normativa y con las instrucciones que imparta al respecto este Organismo
Contralor-.

En mérito de lo expuesto, y de que la
situacién observada impide la concrecion de los objetivos generales de la informacién
financiera, consistentes en servir a las necesidades de control y de toma de
decisiones, esta Contraloria Regional procedera a iniciar un sumario administrativo
para determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios que, con su
actuar u omisién, han permitido que la contabilidad de esa entidad edilicia sea
presentada a esta Entidad de Control en base a ajustes calculados por diferencia, sin
tener a la vista otros antecedentes que permitan acreditar que la misma fue
presentada en forma integra y es fiel reflejo de sus operaciones.

Por ofra parte, respecto de las medidas
informadas que aln no se concretan, el cumplimiento de las mismas sera constatado
en una visita de seguimiento, no obstante, cabe hacer presente que este tipo de
contrataciones deben ajustarse a lo dispuesto en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administratives de Suministro y Prestacion de Servicios, ya su reglamento,
aprobado por el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

2. Sobre conciliaciones bancarias.

Mediante oficio N* 222, de 2 de julio de 2015,
la Municipalidad de La Cruz informé a esta Sede Regional que a esa data no contaba

5
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con las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes municipales que se citan
seguidamente, comprometiéndose a regularizar dicha situacion en un plazo de 30
dias:

PO

BANCO N° CUENTA CORRIENTE NOMBRE CUENTA CORRIENTE
Santander Santiago 63418560 Fondes Ordinarios
Santander Santiago 63416800 JUNJI
Santander Santiago 63405949 Educacidn
Santander Santiago 53416860 Salud

Fuenie: Eiaboracidn propéa sobre la bese de ka informacién proparcionada mrhmﬁdpﬁdu de La Cruz.

Luego, en el transcurso de la auditoria, esa
entidad edilicia proporciond las conciliaciones bancarias del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, determinandose lo siguiente:

a) Se comprobo que al mes de mayo de
2015, ese municipio registraba en la cuenta contable N* 111-02, Banco, todos los
movimientos de las cuentas corrientes individualizadas precedentemente, lo que
dificulta el control y la administracion de los recurses, infringiendo con ello lo
dispuesto en la circular N® 11.629, de 1982, de la Contraloria General de la Republica,
gue Imparte Instrucciones al Sector Municipal Sobre Manejo de Cuentas Corrientes
Bancarias, que sefala, en lo que interesa, que es oportuno llevar registros separados
de los fondos y habilitar registros auxiliares, con el objeto de mantener un adecuado
y permanente control sobre los saldos de cada cuenta corriente bancaria.

b) Se constatd que el saldo exhibido en
el Balance de Comprobacidn y de Saldos al 31 de diciembre de 2014 y al 30 de junio
de 2015, de la cuenta contable N° 111-02, Banco, no se encuentra debidamente
conciliado con el saldo de la cuenta corriente bancaria N° 63418560, Fondos
Ordinarios, advirtiéndose las siguientes diferencias:

MONTO AL MONTO AL
CUENTA BANCO 3111272014 30/06/2015
b 5
Saldo segun Balance de Comprobacion y Saldo 282 679.325 103.788.063
Saldo contable segun Conciliacion Bancaria 614.336.142 404.873.937
DIFERENCIA -321.656.817 -301.075.874

Fuerte: Elabaraciin propia sobre e base de la informecicn proparcianada por la Municipalidad de La Cruz.

c) Se detectd una diferencia entre el
saldo bancario informado en cartola bancaria y el utilizado para confeccionar las
conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2014 y al 30 de junio de 2015, a saber:

MONTO MONTO AL
SALDOS BANCARIOS AL 311212014 30/06/2015
$ $
 Segln Conciliacion Bancaria 634 211550 493.757 502
| Segun Cartola Bancaria 55713614 142.635.708
DIFERENCIA 578.497 036 351.121.884

Fuante: Elaboracitn propia sebre la base de la infarmacian proporcicnada por la Municpalidad de La Cruz

d) Se procedid a efectuar las
reconciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2014 y al 30 de junio de 2015, con
los saldos contables presentados en el Balance de Comprobacion y de Saldos, los

B
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cheques girados y no cobrados informados por esa entidad, y los saldos de las
cuentas corrientes certificados por el banco, determinandose las siguientes
diferencias:

* Al 31 de diciembre de 2014.

| SALDO SEGUN CHEQUES
CARTOLA | GIRADOS Y NO | TOTAL
N° CUENTA CORRIENTE BANCARIA COBRADOS (A-B)

(A} (B) 3

$ s
63418560 Fondos Ordinarios 55.713.614|  (19.813.400) | 35.500.214
63416800 JUNJI 4.157 581 (62.008) | 4.085.573
63405949 Educacion 31.921.529|  (11.672.078) |20.249.451
63416860 Salud 12.554.188|  (5.068.365) | 6.585.823

SUMA CUENTAS CORRIENTES | 66.831.061

SALDO SEGUN BALANCE AL 31,12 2014 | 292 679.325 |
DIFERENCIA| 225848 264 |
Fuenbe: Elaboracién propia sobre ka base de |a informacin proporcionada par 1@ Munscipabdad de La Cruz.

MNota: Se presentan por cuentas corientes toda vez que al 31de dicembra de 2014 na exislia la obligacidn de saparar por argas
la infprmacion contable.

« Al 30 de junio de 2015, por Area de Gestion:

] SALDO MENOS |
SEGUN CHEQUES Sl SALDO
N°CUENTA | CARTOLA | GIRADOS Y NO ) SEGUN | DIFERENCIA
CORRIENTE | BANCARIA | COBRADOS : BALANCE $
(A) (B) $
b3 L
63418560
g‘:;m os Areg| 142635708 86.883.655| 53.752.053
Municipal 103.798.063 |  43.044.875
53416800
JUNI Area 7.382.128 380.993| 7.001.135
Municipal
ﬁa Edu?:acmn 7.713.725 4604243 3.019482| 17597458| 14577.974
iﬁ;?jﬂd 47.916.189 14400131 33516058 89.162484| 55646 476
TOTAL DIFERENCIA ENTRE BALANCE Y SALDOS BANCARIOS | _113.269.975

Fuante: Elaboracion i sobre 3 base de |a infarmacidn proporcionada por la Municipabdad de La Gz,
Mota: Separado por Areas de conformidad al oficio N* 17.718, de 2015, de la Contraloria General de la Repdblica.

Lo expuesto en las letras b), c) y d)
precedentes, constituyen incumplimientos a lo establecido en el N° 3 del oficio
N" 11.629, que prevé, en lo que interesa, que deberan habilitarse registros auxiliares,
con el objeto de mantener un adecuado y permanente control sobre los saldos de
cada cuenta corriente bancaria, y que las conciliaciones de los saldos contables con
los saldos certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas por, a
lo menos, una vez al mes, situacion que no ha acontecido en la especie.

La autoridad comunal manifiesta que
mediante oficio N° 65, de 2016, cuya copia adjunta, impartié instrucciones para llevar
registros separados de los fondos y habilitar registros auxiliares, con el objeto de
mantener un adecuado y permanente control sobre los saldos de cada cuenta
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corriente bancaria y para que la Unidad de Finanzas, en un plazo de 30 dias, aclare
todas las incongruencias expuestas.

Las medidas que indica la autoridad edilicia
en relacion con los literales anteriores, son insuficientes para dar por subsanadas
tales observaciones, por lo que la regularizacion y ajustes que procedan con la
respectiva documentacién de respaldo, y la existencia de las conciliaciones bancarias
mensuales, de conformidad a lo instruido por la Contraloria General de la Repuiblica
mediante el referido oficio circular N° 11.628, de 1982, sera constatado en una visita
de seguimiento.

Lo anterior, sin perjuicio de que esta materia
sera incluida en el procedimiento disciplinario que instruira este Organismo de Control
para determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
que, con su actuar u omision, permitieron las situaciones descritas.

a) Se verifico que las conciliaciones
bancarias fueron confeccionadas por dofia Marcela Serey Moyano, Encargada de
Finanzas, quien ademas firma y gira los cheques del municipio. Asimismo, se
constatd que éstas no cuentan con la firma del encargado responsable de
prepararlas, ni con la revisién de un funcionario distinto al que las confecciona, como
tampoco indican la fecha de su preparacion.

Sobre la materia, es util recordar que la letra
d), del N® 55, y la letra e), del N* 60, de la resolucion exenta N® 1.485, de 1996,
sefialan gue para reducir el riesgo de errores, despilfarros o actos ilicitos, se debe
evitar que los aspectos fundamentales de una operacion se concentren en manos de
una sola persona o seccién, para ello, las funciones y responsabilidades deben
asignarse sistematicamente a varias personas, considerandose como funciones
claves la emision, registro, autorizacion, revision y fiscalizacion de las operaciones, ¥
que la asignacion, revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como
resultado un control apropiado de sus actividades, aspectos que en la especie no se
han observado.

Por su parte, la letra &), del N* 3, del oficio
N® 11 .629, de 1982, sefiala que las conciliaciones de los saldos contables con los
saldos certificados por las instituciones bancarias, deberdn ser practicadas por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondes, a
lo menos una vez al mes, situacion que no se aprecia en la situacion analizada.

El municipio, en su respuesta, sefiala que
instruyd que las conciliaciones bancarias sean confeccionadas por un funcionario
distinto a dofia Marcela Serey Moyano, que no participe directamente en el manejo
y/o custodia de fondos, resguardando todas las formalidades, tales como fecha,
nombre y firma en cada una de ellas.

Atendido que la medida que indica la
autoridad edilicia atin no se ha concretado y que la objecion corresponde a un hecho
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consolidado, se mantiene la observacion, y la implementacién de la accidn informada
para corregir el reproche que se formula sera corroborada en una visita de
seguimiento.

3. Sobre presupuesto municipal no desagregado.

Mediante los decretos alcaldicios N 1.471,
de 2013, y 1.662, de 2014, la Municipalidad de La Cruz aprobé el presupuesto
municipal para los afios 2014 y 2015, en cada caso, evidencidndose que dicha
entidad edilicia no considerd la proyeccion de todos los rubros en los distintos niveles
de desagregacion que establecen las clasificaciones presupuestarias, que van desde
los subtitulos, los item y hasta llegar a las asignaciones inclusive, segregaciones
necesarias en los distintos niveles con miras a que el concejo municipal se forme la
conviccion acerca de las "orientaciones globales” establecidas en citada ley N°
18.695, y por ofra parte, las mayores aperturas al nivel de detalle en los rubros que
corresponda para dar cumplimiento a las exigencias que, respecto de gastos
determinados, prevé la legislacion vigente (aplica criterio contenido en dictamen N°
9.910, de 2007, de la Contraloria General).

Asimismo, se debe precisar que en dicho
instrumento no se consigna el aporte municipal al Servicio de Bienestar, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.754, que Autoriza a las
Municipalidades para Otorgar Prestaciones de Bienestar a sus Funcionarios, toda
vez que para el financiamiento de las actividades de bienestar social, los
correspondientes recursos deberan ser considerados en el presupuesto municipal.

Lo expuesto, ademas, no se ajusta al
principio de control establecido en los articulos 3° y 11 de la ley N°® 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

La entidad edilicia adjunta a su respuesta los
presupuestos de los afios 2014 y 2015, desagregados segun lo previsto en el
Clasificador Presupuestario -aprobadeo por decreto N° 854, de 2004, dal Ministerio de
Hacienda-, reflejando ademas los montos presupuestados para el Servicio de
Bienestar y transferencias al Fonde Comin Municipal, entre otros.

Mo obstante, se mantiene la observacion,
toda vez que se trata de un hecho consolidado, por lo que, en lo sucesivo, esa entidad
comunal debera considerar las proyecciones de todos los rubros en los distintos
niveles de desagregacion gue establecen las clasificaciones presupuestarias al
momento de formular el presupuesto municipal, materia que sera validada en futuras
auditorias que realice esta Contraloria Regional.

4.  Sobre controles de acceso e integridad.

Con respecto al control de acceso al sistema
de elaboracién de decretos de pagos y cheques desarrollado en lenguaje Visual Basic
6.0, se verifico que las contrasefias de los usuarios es alfabética e idéntica para
todos, situacion que no se ajusta a la letra g), del articulo 28, del decreto supremo
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N® 83, de 2004, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Sobre Seguridad
y Confidencialidad del Documento Electronico, que sefala aspectos en los que cada
institucion debera impartir instrucciones sobre los identificadores, los cuales sean
faciles de recordar, contengan letras, maylsculas, digitos, y caracteres de
puntuacion, que no estén basados en cosas obvias o de facil deduccion a partir de
datos relacionados con la persona -por gjemplo, nombres, nimeros telefénicos,
cedula de identidad, fecha de nacimiento-; estén libres de caracteres idénticos
consecutivos o grupos completamente numéricos o alfabéticos, v no sean palabras
de diccionario o nombres comunes.

El municipio, en su respuesta, adjunta el
oficio N® 65, de 2016, ya citado, el cual imparte instrucciones relativas para que cada
usuario del mencionado sistema tenga su propia confrasefia, en concordancia con
las instrucciones del aludido decreto supremo N° 83, de 2004.

Atendido que las medidas informadas adn no
materializan, se mantiene lo observado, hasta verificar su correcta implementacién
en una visita de seguimiento,

5. Sobre incompatibilidad de funciones de la Administradora Municipal.

Se verificd que dofia Evelyn Pinto Gémez,
Administradora Municipal, ha ejercido desde el afio 2014 a la fecha de la presente
auditoria, como Directora Subrogante de Administracion y Finanzas, dado que ese
cargo se encuentra vacante desde el afo 2012, constatandose al respecto que dicha
servidora aparece firmando decretos de pago en tal calidad.

A modo de ejemplo, se exponen los
siguientes decretos de pago, autorizados por la aludida funcionaria:

DECRETD DE PAGOD | MONTD

I _Nq FECHA DETALLE DEL GASTO g
Honararios de don Eduardo Monsalves

49 070172014 Ciatarnas 1.411.414

40 130172015 Honorarios de don Claudio Jamet Amaro 666 66T
151 2710112015 Hanaorarios de dofia Irene Valencia 444 444

15 08012015 Cena aniversario Earabir!_ams da Chila 319.440

925 121062014 ?nirr:;;lsa :lzle atencion de coctel en ceremonia | 24704 ““i
Fuante: Elaborackin propla sabre la base d2 la iMormacion proporcionada por la Municipalidad da La Cruz.

Sobre la materia, es dable indicar que de
conformidad con lo establecido en el inciso final, del articulo 30 de la ley N* 18.695,

ya citada, el cargo de Administrador Municipal es incompatible con todo otro empleo,
funcion o comisién en la Administracién del Estado.

De la disposicion transcrita, es posible
advertir gue el legislador establecié expresamente la incompatibilidad del cargo de
Administrador Municipal con cualquier otra funcidn que se preste en la Administracion
del Estado, de manera tal que desde esa perspectiva, y en el caso particular que se
plantea, no es procedente que el servidor que ocupa dicho emplec pueda
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desempefiar, a su vez, labores de la Direccion de Administracién y Finanzas de dicha
entidad (aplica criterio contenido en el dictamen N° 62057, de 2013, de este
Organismo de Control).

En su respuesta, la entidad edilicia
manifiesta que al no estar creado el cargo de Director de Administracion y Finanzas
en la planta municipal -fijada a través del decreto con fuerza de ley N® 54-19.280, de
1994, del Ministerio del Interior-, siempre fue ejercido en calidad de subrogancia, y
que recientemente por decreto alcaldicio N° 958, de 2014, se cred dicho cargo.

Luego, sefiala que la anotada subrogancia,
ejercida por la Administradora Municipal, consistia en firmar los decretos de pago que
autorizaban la liberacién de los recursos municipales y que, en la practica, dofla
Marcela Serey Moyano -quien ostenta el titulo de contador general-, gjerce el manejo
y una administracién centralizada de las unidades de finanzas de las Areas Municipal,
Educacion y Salud.

For ultimo, informa que por oficio N° 68, de
2016, imparti6 instrucciones para gue la Administradora Municipal no asuma ninguna
subrogancia al interior del municipio, a excepcion de aguella contemplada en el
articulo 62 de la ley N* 18.695, referida a la subrogacion del alcalde.

En primer término, cabe precisar que todos
los empleos a que se refiere la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, son incompatibles entre si, lo que se encuentra en armonia
con lo previsto en el inciso final, del articulo 30 de la citada ley N° 18.695, sin
embargo, de acuerdo a lo dispuesto en la letra d), del articulo 85 del mencionado
estatuto, en lo que importa, tales cargos seran compatibles con la calidad de
subrogante. Asi, debe entenderse que un servidor puede asumir en calidad de
subrogante un determinado empleo, en la medida que sea, a su vez, reemplazado
en las labores que desempenfa como titular, a fin de cautelar la independencia de las
tareas que la ley asigna a cada unidad (aplica criterio contenido en los dictamenes
N™ 41.021, de 2005 y 30.244, de 2015, ambos de la Contraloria General).

Asimismo, es dable sefalar que la
convocatoria a certamenes para proveer cargos vacantes en las diversas plantas es
una facultad discrecional de la respectiva autoridad del 6rgano de que se trate, gque
no esta sometida a plazo alguno, no obstante que ello no implica que se pueda dilatar
o suspender indefinidamente su realizacién, ya que esto atentaria contra la carrera
funcionaria consagrada en el articulo 38 de la Constitucion Politica, tal como se
desprende del criterio contenido en los dictamenes N° 39.038, de 2010 y 6.921, de
2011, ambos de esta Entidad de Control.

En consecuencia, se mantiene lo observado,
debiendo la Municipalidad de La Cruz proveer el cargo de Director de Administracion
y Finanzas a la brevedad, y mientras aquello no acontezca, debers precaver que
quien ejerza ese cargo en calidad de subrogante, sea reemplazado en las labores
que realiza como titular, cuestiones que seran validadas en una visita de seguimiento.
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6. Sobre ingresos percibidos mediante sistema Transbank.

Se constatd que el municipio no lleva un registro y un control de los vouchers
generados a partir de las transacciones electronicas efectuadas a traves del sistema
Transbank, lo que no permitid efectuar la cuadratura entre esos ingresos con los
abonos en |la cuenta comriente por dicho concepto. A continuacion, se exponen a
modo de ejemplo, los ingresos percibidos por la municipalidad a través de ese medio
electrénico:

- MES MONTO
5
Marzo de 2014 1912{1}33
| Agosio de 2014 28.083.988
Marzo de 2014 234 623 865
Junia de 2015 8.246.082

Fuente: Elaboracion propia sobre 12 base de la informacian
proporcionada por k2 Municipalidad de La Cruz

Al respecto, es 0til sefialar que el citado
oficio N* 11.628, de 1982, establece que con el objeto de mantener un adecuado y
permanente control sobre los saldos de cada cuenta corriente bancaria independiente
de los registros contables, deben habilitarse registros auxiliares.

Sobre este punto, la autoridad municipal
acompana el oficio N* 65, de 2016, el cual imparti6 instrucciones a la Unidad de
Finanzas para implementar un control mediante el registro de auxiliares para los
vouchers generados para las transacciones electronicas.

Las medidas gue indica la autoridad edilicia
son insuficientes para dar por subsanada la objecidon planteada, debido a que la
ausencia de registros que permitan mantener un adecuado y permanente control
sobre los saldos de cada cuenta corriente bancaria vulnera lo establecido en el
referido oficio N® 11.629, de 1982, situacion advertida en el numeral 2 del presente
acapite de este informe, por lo que su regularizacion y la existencia de las
conciliaciones bancarias mensuales -de conformidad a lo instruido por la Contraloria
General de la Replblica mediante el referido oficio- sera constatado en una visita de
seguimiento.

Lo anterior, sin perjuicio de que esta materia
sera incluida en el procedimiento disciplinario que instruira este Organismo de Control
para determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
gue con su actuar u omision permitieron las situaciones descritas.

7. Sobre pago a proveedores y transferencias de recursos al Departamento de
Educacitn y al Servicio de Bienestar.

a) oe constatd que para pagar a los

proveedores, honorarios y remuneraciones que se indican a continuacion, esa
entidad edilicia extendio los cheques a favor de funcionarios municipales y del Jefe
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subrogante del Departamento de Educacibn Municipal -DAEM-, quienes
posteriormente efectuaron el pago a los proveedores:

DECRETO DE PAGD NOMBRE

N FECHA a.m;qrc PROVEEDCR CHEQUE GIRADD ¥ COBRADD POR:
Imversiones Clmué

881 | 25/04/2014 1,749,060 = epa Eduardo Morales N avarrete

948 | 200062014 1.000.000 Edmchﬁh?:;ﬂrr:alvea Admintstrativo Municipal
Inversiones Clmus Juan Carlos Vergara Castro

831 | 17062014 1.385 840 SPA Jefe (S) DAEM

Municipakdad
inid Gino Podesta Bafico
833 | 17062014 111476 {Eual::ﬁ:lr:'lwﬂlclpm Encargado de Deportes

Fuente: Elaboraciin propia sobre |a base de |a infarmacidn proparcienads por [ Municipaidad de La Cruz.

b) Se evidencio que para traspasar los
recursos al DAEM, esa municipalidad extendia el cheque a favor de un funcionario
municipal, quien cobraba el documento por caja y lo depositaba en efectivo en esa
unidad, seguidamente se muestran algunos casos detectados:

DECRETC DE PAGO
| Femn [.m;qm PROVEEDOR CHEQUE GIRADO ¥ COBRADO POR
451 | 21/03/2014 |  9.000.000 Luis Rojas Aravena (Inspectar)
Municipakdad Fernando Palamara Stewart (Técnico de la
878 | 27/06GI2014 15.000.000 | (Fondos de educaciin) | Secretaria  Comunal de  Planificacian,
_____ SECPLAN}

c) En el caso de los aportes de los
funcionarios adscritos al Servicio de Bienestar, se comprobé que esa entidad edilicia,
una vez que descuenta esos recursos de sus remuneraciones, extiende el cheque a
su favor y lo redeposita en la cuenta corriente del municipio, a saber:

DECRETO DE PAGO CHEQUE

N FECHA N ’““3;"“‘

38 06/01/2014 10760 63.955
207 05/02/2014 10982 63.955 |
352 04/03/2014 11194 63.955
718 07/05/2014 11684 B3.955
BE4 06062014 11915 B1.450
995 04/07/2014 12077 64.875
1137 05/08/2014 12255 B4 B75
1338 03/06/2014 12528 B4.B75
1522 0B/10/2014 12755 70.508
1915 051272014 13243 70.598

Fuente: Elabaracion propia sabre la base de la informacién proporcionada por la Municipalidad de La Cruz.

Lo expuesto en las letras a), b) v c)
precedentes, infringen lo previsto en el articulo 19, del decreto alcaldicio N° 852, de
2001, de la Municipalidad de La Cruz, que aprueba el Manual de Procedimiento para
la Tramitacién de Decretos de Pago y Emision de Cheques, en el sentido que una
vez recibido y liquidado conforme el decreto de pago por la Tesoreria Municipal, esa
misma unidad procederd a extender el o los cheques respectivos, en forma
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ag

nominativa, a los beneficiarios expresamente sefalados en el correspondiente
decreto de pago o documentos respaldatorios autorizados.

Asimismo, no se ajusta a lo preceptuado en
los N°s 62 y 63, de |a resolucion exenta N° 1.485, que establecen, en lo que interesa,
que la restriccion del acceso a los recursos permite reducir el riesgo de una utilizacion
no autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimiento de las directrices de la
direccion, y al determinarse la vulnerabilidad de un activo, debe considerarse también
su coste, la facilidad de transporte, la canjeabilidad y el supuesto riesgo de pérdida o
de utilizacién indebida.

Respecto a la letra a) precedente, la
Municipalidad de La Cruz sefiala que esa situacion obedece a que los proveedores
requieren de ftransferencia bancaria o depositos en efectivo, y como esa
municipalidad no efectla transferencias en linea, se opto por la indicada modalidad.
Agrega, que la situacion de los pagos de las remuneraciones fue excepcional, debido
a que la institucion financiera retiene los fondos por 24 horag, lo que significaba que
los sueldos se pagarian el dia lunes 20 y no el viermmes 17 de julio de 2014,

En cuanto a la letra b), expone que tal
procedimiento se utiliza para traspasar los recursos al Area de Educacion, para el
pago de las remuneraciones yfo leyes sociales, y asi evitar la aludida retencion por
parte del banco.

Por ultimo, en relacion con la letra c), ese
municipio no se pronuncia, no obstante, cabe hacer presente que el oficio N° 65, de
2016, ya citado, instruye en orden a que los descuentos efectuados a los funcionarios
afiliados al Servicio de Bienestar sean depositados en la cuenta corriente respectiva,

Las explicaciones otorgadas por Ia
municipalidad respecto de su proceder, son insuficientes para dar por subsanada la
observacion de la especie, toda vez que estas no se ajustan a la normativa citada,
por lo que esa municipalidad debera adoptar, a la brevedad, las medidas a fin de dar
cumplimiento al referido manual y evitar su reiteracion, lo que sera verificado en una
proxima auditoria.

8. Sobre autorizacién de giradores de cuentas corrientes.

Mediante oficio N° 758, de 2010, esta
Contraloria Regional autorizd a los funcionarios titulares y suplentes que se indican,
como giradores de las cuentas corrientes municipales abiertas en el Banco Santander
Santiago, sucursal Quillota:

o GIRADORES GIRADORES
CUENTAS CORRIENTES N TITULARES SUPLENTES
G340504-9
gg:?ﬁ'g 1. Manuel Araya Castillo | 1. Marcela Serey Moyano
53415860 2. Jorge Villegas Bemmal | 2, Evelyn Pinto Gomez
6341856-0 _
Fuente: Elaboracin propla sobre ka base de la iformacidn proporcionada por la Municipaligad de La Gz,
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Del examen a los gastos efectuados por esa
entidad, se evidencié que los cheques fueron emitidos, en general, por las giradoras
suplentes, dofa Marcela Serey Moyano y dofia Evelyn Pinto Gémez, actuacién que
no se ajusta a lo dispuesto en el N* 1.2, del oficio N° 11.629, de 1982, que establece,
en lo que interesa, que si los giradores autorizados estan transitoriamente impedidos
de atender dicho cometido por un plazo no superior a 30 dias, podran girar los
suplentes, y los reemplazos que excedan del tiempo indicado, continuaran sometidos
al procedimiento general, esto es, necesitaran de la autorizacién de la Contraloria
General, lo que no ha acontecido en la especie.

En su respuesta, se adjunta el oficio N® 65,
de 20186, ya citado, mediante el cual la autoridad edilicia impartié instrucciones para
que, en lo sucesivo, los cheques que libren recursos municipales sean firmados por
los giradores titulares, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 11.629,
de 1982, y solo en caso de ausencia menor a 30 dias del girador titular podran firmar
los giradores suplentes.

Atendido que se trata de una situacion
consolidada, se mantiene lo objetade, debiendo el municipio, en el futuro, dar estricto
cumplimiento a la normativa ya citada, lo que sera validado en ulteriores auditorias.

9. Sobre estructura organizacional.

Por decreto alcaldicio N® 283, de 2001, la
Municipalidad de La Cruz aprobd el Reglamento de Organizacion Interna,
evidenciandose que éste no se encuentra actualizado, hecho gue no se condice con
lo dispuesto en los N° 43 al 47, de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
respecto a que las estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos
significativos deben estar claramente documentadas,

Asimismo, se observé que el organigrama
municipal no se encuentra sancionado por el respectivo acto administrativo,
vulnerando con ello el principio de escrituracion establecido en el articulo 5° de la ley
N® 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos del Estado, y el articulo 12 de la ley N* 18.695.

Por ofra parte, cabe recordar que la ley
N® 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 7°, letra a), establece
que los organos de la Administracion del Estado sefalados en su articulo 2°, deberan
mantener a disposicion permanente del plblico, a través de sus sitios electrénicos y
actualizado al menos una vez al mes, su estructura organica.

La municipalidad ratifica la objecion
formulada por esta Sede Regional, y sefiala que encargd el estudio pertinente para
actualizar el reglamento y propondra su modificacién al concejo municipal, dentro de
los préximos 90 dias.

Ahora, en cuanto al organigrama municipal,
indica que éste es una expresion grafica de las unidades contempladas en el
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reglamento, por lo que sera parte integrante de acto que lo apruebe. Agrega, que tal
estructura se encuentra debidamente publicada en el sitic web institucional de
transparencia activa.

En atencion a que la medida informada no se
ha implementado, se mantiene la observacion, debiendo ese municipio elaborar y
aprobar el reglamento en el plazo comprometido, lo que sera validado en una vigita
de seguimiento.

10. Sobre Unidad de Auditoria Interna.

a) Se evidencid que la Unidad de
Auditoria Interna no ha efectuado auditorias operativas, como asimismo no dispone
de una programacion en la que se planifiquen las areas criticas con la finalidad de
implementar los controles tendientes a mitigar la ocurrencia de hechos anémalos o
Incorporar puntos de control anual, situaciones que no permiten dar cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 29, de la anotada ley N°* 18.695, que sefala
que le corresponde a esa unidad realizar la auditoria operativa interna de la
municipalidad, controlar la ejecucion financiera y presupuestaria municipal,
representar al alcalde en los actos municipales que estime ilegales, informando de
ello al concejo y colaborar directamente con este dltimo para el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras, entre otras.

b) A su vez, se comprobo que no
mantiene un registro que permita controlar y efectuar seguimiento a las
observaciones formuladas por este Organismo de Control, lo que no se aviene con
los principios de control y eficiencia contemplados en el articulo 3° de la ley N® 18.575,
ya citada, y lo dispuesto en el N* 39 de |la resolucidn exenta N® 1.485, de 1896, en
orden a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones, tarea gue
debe incluirse dentro de los métodos de procedimientos seleccionados por la
direccion para controlar las operaciones y garantizar que las actividades cumplan los
objetivos de la organizacion. Ademas, el N° 78 de la misma resolucion, en lo
pertinente, establece que deben aplicarse procedimientos para el seguimiento de las
conclusiones precedentes de la auditoria interna y externa, a fin de asegurar que la
direccion haya enfocado y resuelto correctamente los problemas apuntados.

Sobre la materia, la entidad fiscalizada
expone que la planta de personal de la municipalidad fijada por decreto con fuerza
de ley N® 54-19.280, de 1994, no contemplaba el cargo de jefe de control, por lo que
dicha tarea fue asumida en forma adicional por el Secretaric Municipal hasta marzo
de 2013, sirviendo ambos cargos como una unidad unipersonal, por lo gue la recarga
de trabajo que demandaba no hacian posible llegar a tal grado de cumplimiento de
las labores observadas por esta Entidad de Control, sino mas bien a realizar labores
minimas de revision de decretos de pagos, rendiciones de gastos menores,
subvenciones e informes al concejo municipal.

Luego, indica que mediante el decreto
alcaldicio N® 958, de 2014, se cred el cargo de Director de Control, grado 8°, de la
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planta de esa municipalidad, cargo que fue servido en calidad de suplente durante &
meses por dofia Irene Valencia -a contar del 1 de abril y hasta el 30 de septiembre
de 2015-, donde tuvo una mayor cantidad de labores, pero sin llegar a abordar las
materias observadas, por tratarse de una unidad unipersonal.

No obstante, expresa que por oficio N° 87,
de 20186, que acompafia, impartié instrucciones para que dicha unidad implemente a
la brevedad, la realizacion de auditorias operativas, una programacion en la que se
planifiguen las areas criticas con la finalidad de implementar los controles tendientes
a mitigar la ocurrencia de hechos anémalos, y la implementacion a contar de esa
fecha un archivo que permita controlar y efectuar seguimiento a las observaciones
formuladas por esta Entidad de Control.

Atendido que las medidas informadas se
concretaran a futuro, se mantiene lo observado, y la efectividad de las mismas sers
constatada en una futura fiscalizacion.

11. Sobre procedimientos para la entrega de ayudas sociales.

a) Se verificd que la Municipalidad de
La Cruz no cuenta con un reglamento o manual de procedimientos que regule Ia
entrega de ayuda social, premios, donaciones y comodatos, situacién que no se
ajusta a lo previsto en el N° 45 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1998, que, en lo
que interesa, establece que la documentacion relativa a las estructuras de control
interno debe incluir datos sobre las politicas de una institucion, objetivos y
procedimientos de control, debiendo esta informacién figurar en documentos tales
como |a guia de gestion y las politicas administrativas.

b) Se evidencid que ese municipio
otorgd ayuda social a personas de la comuna, sin que su condicion fuera acreditada
mediante informes sociales emitidos por el Departamento Social, entre ellas se
encuentran: becas de estudio, ahorro previo para postulacién a viviendas, bicicletas
y ropa de cama, entre otras. A modo de ejemplo, se exponen los siguientes casos:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA B, VALARASO

DECRETO DE PAGO IMPUTACION
T FECHA | MONTO | CONTABLE DENOMINACION DETALLE
Z Devolucion def pago de matricula
692 | 30704/2014 | 0.636.615 | 215-24-01-007 Mﬁf"ﬁiﬁa' a alumnos de ensefanza superior
e s de la comuna. -
Aporta para ahormo voluntario de
Asistencla Social |40 familias para postulacion al
1475 | 20/09/2014 | 2.020.000 | 215-24-01-007 para personss | SERVIU prog eicactiants
de viviendas.
Adquisicidn de bicicletas, ropa da
1914 | 05122014 | 1.000,000 | 215-24-01-007 | ASslencia Soclal | " o familias vulnerables
PBPATONE . | la comuna,

Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de |a Informacdn proporcionada por |3 Mnicipabdad de La Gruz

Sobre lo expuesto en los literales a) y b)
antericres, es preciso indicar que el articulo 4° de la mencionada ley N° 18.685,
establece que entre las funciones que las municipalidades pueden desarrollar,
directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado, se encuentra la
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relacionada con la asistencia social. Ademas, la jurisprudencia administrativa de este
Organismo de Control contenida en el dictamen N° 8.507, de 2001, entre otros, ha
sefalado de manera reiterada que la ponderacién en cada situacion concreta de los
elementos que permitan evaluar si concurren los estados de necesidad o indigencia,
corresponde que se realice por la Administracion activa, con los medios idéneos de
que disponga, a través de métodos, sistemas o procedimientos objetivos y de
aplicacion general -entre los que se encuentran los informes sociales- resguardando
la igualdad de los beneficiarios vy evitando discriminaciones arbitrarias, medios que
no constan que se hubieren empleado por esa entidad edilicia.

Por su parte, en relacion con el concepto de
asistencia social, la Contraloria General ha manifestado en el dictamen N° 8.507, de
2001, que |a asistencia social debe entenderse como los medios indispensables para
paliar las dificultades de las personas que carecen de los elementos fundamentales
para subsistir, correspondiendo al municipio evaluar las condiciones en gque se
encuentran los requirentes de la asistencia social, a través de los respectivos
informes sociales, lo que no se acredita para los casos que se indican en la letra b)
precedente.

En su respuesta, la autoridad edilicia informa
que durante el mes de marzo de 2016 se analizara con la Direccién de Desarrollo
Comunitario, el proyecto de reglamento para la entrega de ayuda social, premios y
comodatos, ademas de un reglamento para la devolucién de matricula a alumnos de
ensefianza superior de la comuna,

En consideracion a lo expuesto, se mantiene
lo observado, hasta verificar en una visita de seguimiento la elaboracion vy
formalizacion de los reglamentos comprometidos por la entidad edilicia.

12. Sobre vehiculos fiscales.

a) Se evidencio que los 3 vehiculos y el
camion que se individualizan seguidamente, no cuentan con el disco de distintivo
fiscal reglamentario, vulnerando con ello el articulo 3°, inciso primero, del decreto ley
N® 789, de 1974, Sobre disposiciones que Regulan Uso y Circulacion de Vehiculos
Fiscales, como se evidencia en el Anexo N° 1;

MARCA MODELO PLACA PATE@]__E:_|
Chevrolet Siiverado HIKWK-29
Chevrolet Traverse HJRZ-84
Chevrolet Colorado CBGP-35 =
Chevrolet NKR 613 CRYZ-64 s
Fuente: Elabaracian propia sobre la base de las validaciones efectuadas en 1@ Municpalidad de La Gruz,

La Municipalidad de La Cruz sefiala que las
camionetas placa patente CBGP-35 y HIRZ-84, son de uso privativo de la autoridad
comunal, adjunta los decretos alcaldicios N°* 758 y 1.276, de 2009 y 2015,
respectivamente. Agrega, que el vehiculo placa patente CBGP-35 fue dado de baja
el 7 de septiembre de 2015, ordenandose su remate en subasta publica, a través del
decreto alcaldicio N°® 1.275, de 2015, cuya copia acompana.
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En cuanto a los vehiculos placa patente
HKWK-28 y CRYZ-64, informa que fueron dados de alta mediante los decretos
alcaldicios N* 1.622, y 829, de 2015 y 2010, respectivamente, v que se procedid a
colocar los distintivos fiscales, acompafiando los antecedentes que lo acreditan, por
lo que se da por subsanada la observacion.

b) Las bitdcoras de los referidos
vehiculos no son visadas periédicamente por el jefe respectivo, como tampoco se ha
implementado una hoja de vida por cada uno de ellos, donde se especifiquen, entre
otros, los desperfectos, la indicacién de su naturaleza, costo de la reparacion o dafio,
exigencia prevista en el punto X, letras f) y g), de la circular N° 35.583, de 1995, de
la Contraloria General, Instrucciones Sobre Uso y Circulacién de Vehiculos Estatales,

c) Las bitacoras de los wvehiculos
examinados no consignan informacién respecto a la carga de combustible, en
circunstancias que deberia quedar plasmada dicha carga en tal documento, en
conformidad a lo dispuesto en el N® 46 de la resclucién exenta N° 1.485, de 1996,
que prevé, en lo que interesa, que la documentacién sobre hechos significativos debe
ser completa y exacta, y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho, antes,
durante y después de su realizacion.

En relacion con los literales b) y ¢,
anteriores, la entidad fiscalizada sefiala que por oficio N° 87, de 2016, impartié
instrucciones a los choferes y a la administracion municipal, en orden a que se cumpla
con la obligacién de mantener una hoja de vida por cada vehiculo; que las mismas
sean visadas diariamente por administracion y mensualmente por el departamento
de control; que se coteje el registro en forma completa y exacta con toda la
informacién que permita controlar adecuadamente el use de los vehiculos
municipales, en conformidad con lo previsto en la referida circular N® 35.593.

Atendido que se trata de un hecho
consolidado, se mantiene lo observado, debiendo esa entidad adoptar a la brevedad
las medidas informadas, lo que sera validado en una visita de seguimiento.

13. Sobre imputacion presupuestaria.

Se determind que esa entidad edilicia, en
general, imputé con cargo al subtitulo 22, los desembolsos por contrataciones a
honorarios de funcionarios municipales.

Al respecto, cabe indicar que el Clasificador
Presupuestario comprende para dicho rubro, en lo que interesa, aquellos gastos por
adquisiciones de "bienes de consumo y servicios no personales”, necesarios para el
cumplimiento de las funciones y actividades de los organismos del sector piblico,
debiendo incluirse en dicho subtitulo, los contratos de prestaciones de “servicios no
personales” que realicen personas naturales, las cuales se pagan sobre la base de
un precio, y que, en todo caso, deben convenirse a través de los procedimientos de
contratacion establecidos en la ley N® 19.886, ya citada, y a su reglamento, aprobado
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por el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y que traten sobre
contrataciones que efectien los municipios para atender las necesidades de la
comunidad local, que no importen una provision de personal municipal, lo que no ha
acontecido en la especie (aplica criterio contenido en dictamen N* 102. 340, de 2015,
de la Contraloria General).

A modo de ejemplo, se exponen los
siguientes casos:

IMPUTACION
MOMBRE SERVICIO CONTRATADO PRESUPUESTARIA
. Realizar y/o tomar Examen Practico del 21.03.001
Guillermo Viargas Moreno | o o tamento de Transito, 22.11.999
Matias Planas Infante Asesoria en el Departamento de Obras, 22.11.999
Evalyn Pinto Gomez Asesoria en SECPLAN®, 2211999
Eduardo Monsalves Cisternas | Asesoria Técnica en SECPLAN® ﬂ'??gg;
| Monitoreo del Plan comunal de
Andrés Leiva Valencia Emergencias y Coordinador de Asuntos 22.11.8999
Religiosos
Jawviera Pizarro Flores Asesoria en Departamento de Obras. 22.11.989
Encargado de comunicaciones, 21.03.001
Juan Carlos Vergara Castro | coordinacidn, produccidn y animacian

de eventos municipales. 22.11.588

Asesoria en el Departamento de
Irene Valencia P . 22.11.999

e Asesoria admimistrativa en atencion de

Magaly De la O Arancibia snimales v ssiatiizacidn 22.11.989

Fuenie: Elaboracidn progea sobne la base de la inforrmacidn proporcionada por ka Municipaiidad de La Cruz.
*SECPLAN: Sgcretaria Comunal de Planificacicn

Al respecto, la autoridad edilicia acompafna
en su respuesta los oficios N°® 65 y 66, ambos de 2016, mediante los cuales se
impartieron instrucciones a las unidades de Finanzas y de Personal, en cuanto a dar
estricto cumplimiento a lo observado, suspendiéndose a contar de dicha data ese tipo
de imputaciones para contrataciones a honorarios.

Sin perjuicio de las acciones informadas,
dado que se trata de una situacion consclidada, se mantiene la observacion,
debiendo esa entidad, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a la normativa
precitada, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1.  Sobre cuentas corrientes no presentadas en informes contables.

Se verificd gue las cuentas corrientes del
Banco Estado que se indican en la siguiente tabla, presentan movimientos y saldos,
sin embargo las transacciones efectuadas en éstas no se encuentran registradas, por
consiguiente, sus saldos no estan reflejados en los informes contables que se remiten
a esta Entidad Fiscalizadora, y los comprobantes de ingreso y egreso son
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confeccionados al momento de efectuar el traspaso de esos recursos a la cuenta
corriente Fondos Ordinarios del Banco Santander Santiago, donde son ejecutados:

. | SALDO EN § BANCO
N° DE CUENTA CORRIENTE | NOMBRE DE LA CUENTA AL 01/10/2015
2330808227-3 Fondos Ordinarios 1156.646.395
2330008241-9 Fondos de educacién 0
2330908242-7 Fondos de salud _ 228,606
2330908282-6 Fondos de educacion | 22.456
2330908075-1 Fondo Social 0
2330908299-1 Cuenta dnica fiscal 0
2330908297-4 Cuenta dnica fiscal 12.424
TOTAL 115.809,881

Fuente: Elaboracian propia sobre |a base de la IMormacion proporconads por la Municipalidad de La Cruz.

Lo expuesto, no se ajusta a lo establecido en
el referido oficio N* 11.629, de 1982, por cuanto no existe el registro contable
respectivo y no se preparan las conciliaciones bancarias correspondientes: asi como
tampoco se aviene con las disposiciones del aludido oficio N° 80.820, de 2005, que
en lo que interesa, sefiala que el sistema de contabilidad general de la Nacién se rige
por un conjunto de principios que constituyen la base sobre la cual se fundamenta el
proceso contable -los cuales son aplicables a todas las entidades de |la
Administracion del Estado, y que se deben observar de manera unifarme-, y que la
contabilidad debe reconocer todos los recursos y obligaciones susceptibles de valuar
en términos monetarios -principio de Bienes Econémicos-,

La municipalidad informa que mediante
oficio N® 65, de 2016, impartio instrucciones a la Unidad de Finanzas para que en un
plazo de 30 dias, realice las regularizaciones contables y las conciliaciones bancarias
respectivas de cada una de las cuentas corrientes que mantiene esa entidad en el
Banco Estado.

Atendido que los hechos econdmicos de esa
entidad edilicia no son el reflejo fiel de sus operaciones, como se evidencia en la
presente objecién y en los numerales del acépite precedente de este documento, lo
cual infringe las disposiciones establecidas en citado el oficio N° 60.820, de 2005 -
que sefiala que la normativa contable e instrucciones que la Contraloria General
imparte en uso de sus facultades, son de aplicacién obligatoria para todas las
entidades publicas-, en concordancia con el articulo 27, N° 4, de la referida ley N°
18.695 -gue prevé que la unidad encargada de administracion y finanzas tendra entre
sus funciones llevar la contabilidad municipal en conformidad con esa normativa y
con las instrucciones que imparta al respecto este Organismo Contralor-, se mantiene
la observacién.

En mérito de lo expuesto, esta Contraloria
Regional incluira esta materia en el sumario que procedera a iniciar, segun se indicara
en el acapite precedente, para determinar la responsabilidad administrativa de los
funcionarios que, con su actuar u omision, han permitido que la contabilidad de la
entidad edilicia sea presentada a esta Entidad de Control en base a ajustes sin tener
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a la vista otros antecedentes que permitan acreditar que la misma fue presentada en
forma integra y es fiel reflejo de sus operaciones.

Por otra parte, es pertinente anotar que el
articulo 15 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General, prescribe gue “La persona que preste declaraciones falsas al Contralor o a
cualquier otro funcionario de la Contraloria que esté debidamente autorizado para
recibirlas, sera castigada con arreglo al Cédigo Penal”, cuestion que se habria
producido respecto de los funcionarios de ese municipio gue han participado en la
remision de antecedentes eventualmente falsos a esta Sede Regional, vinculados
con los hechos descritos, por lo gue la situacidn sera analizada en el sumario
administrativo al que se aludid precedentemente y si de las resultas del mismo se
advierte la ocurrencia de hechos que pudieren revestir caracteres de delito, se
remitiran, en su oportunidad, los antecedentes al Ministeric Publico (aplica criterio
contenido en dictamen N° 54 017, de 2013).

Lo anterior, es sin perjuicio que esa entidad
efectie los ajustes contables pertinentes y prepare las conciliaciones bancarias de
todas las cuentas corrientes, lo que sera constatado en una visita de seguimiento.

2. Sobre cargo de Director del DAEM subrogante.,

A través del decreto alcaldicio N® 1.190, de
2013, don Juan Carlos Vergara Castro, docente del Colegio "Leonardo Da Vinci”, fue
designado como Jefe del DAEM, en calidad de reemplazante, por un pericdo de seis
meses, mientras se proveia el cargo por concurso plblico, sin embargo, se constatd
que por decreto alcaldicio N° 293, de 28 de febrero de 2014, dicho reemplazo fue
renovado a partir de esa data, sin que a la fecha se haya convocado el respectivo
concurso publico.

En la especie, es dable sefalar que las
suplencias sancionadas mediante los ya referidos decretos alcaldicios, no se
ajustaron a la normativa legal vigente, toda vez que conforme lo ha precisado el
dictamen N° 1.088, de 2014, de la Contraloria General de la Republica, el articulo 34
F de la ley N° 18.070, que aprueba el Estatuto de los Profesionales de la Educacion,
previene que mientras el aludido cargo no haya sido provisto con un titular, a través
del concurso respectivo, corresponde que dicha funcidn sea ejecutada por un
docente contratado para funciones transitorias, designacidon que solo puede
extenderse por el plazo maximo de seis meses, y no como acontecid en el caso que
nos ocupa.

Ademas, en cuanto a los decretos que
designaron al sefior Vergara Castro como jefe interino, es menester advertir la
llegalidad de los mismos, por cuanto dicha calidad juridica no existe en la precitada
ley N* 19.070, normativa que rige al efecto.

De igual manera, debe indicarse que nila ley
N® 19.070, ni el decreto N* 453, de 1991, del Ministerio de Educacién, reglamento de
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esa norma estatutaria, contemplan la figura juridica de la suplencia, subrogacién o
calidad interina, como modalidad de reemplazo para el evento en que un empleo
sujeto a dicho cuerpo estatutario no pueda ser desempefado efectivamente por su
titular, correspondiendo, con arreglo al inciso final, del articulo 26 del citado cuerpo
legal -luego de su modificacion por el articulo 1°, N° 12, de Ia ley N* 20.501, sobre
Calidad y Equidad de la Educacion-, que el municipio disponga que dicha funcién sea
ejecutada por un docente contratado para funciones transitorias, el cual podra
desempenar labores docente directivas, designacion que sélo puede extenderse por
el plazo maximo de seis meses, tal y como lo prevé el articulo 34 F, del aludido
Estatuto Docente, y disponer las medidas necesarias para llamar a concurso publico,
en conformidad a lo dispuesto en sus articulos 34 D v siguientes (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 1.088 de 2014, de la Contraloria General).

Sobre el particular, la Municipalidad de La
Cruz expresa que se encuentra en vias de suscribir un convenio con la Alta Direccién
Piblica del Servicio Civil para concursar la totalidad de los directores de los
establecimientos educacionales, incluido el cargo de director del DAEM, segin dan
cuenta el oficio N" 61, de 2016 de esa municipalidad, y el correo electrénico, de fecha
30 de diciembre de 2015, de dofia Paulina Calderén Cabrera, del Portal Directores
para Chile, Subdireccién de Alta Direccién Piblica, quien remite anexo con convenios
tipo para la Alta Direccion Publica.

En atencién a que las acciones informadas
aun no se han concretado, corresponde mantener la observacion. debiendo la
Municipalidad de La Cruz, a la brevedad, convocar el concurso publico en comento,
en los téerminos establecidos en la ley N° 19.070 y en el decreto N° 453, de 1991, del
Ministerio de Educacion, lo que sera constatado en una visita de seguimiento.

Por otra parte, es necesario aclarar que en el
evento que se produzca la vacancia del cargo, mientras se resuelve el
correspondiente concurso, resulta procedente asignar su ejercicio a otro docente
directivo del mismo departamento de educacion, y si no existiese en dicha unidad un
docente con las caracteristicas exigidas, a otro profesional de la educacion que
cumpla funciones directivas que tenga mayor jerarquia o desarrolle tareas mas afines
a las de jefe o, en su defecto, a aquél que en opinién del alcalde esté en mejores
condiciones para ejecutar esa funcion directiva (aplica criterio contenido en el
dictamen N* 36.539, de 2005, de la Contraloria General).

3. Sobre cambio de funcién del director del Colegio Maria Alonso Chacon.

Mediante decreto alcaldicio N° 193, de 28 de
febrero de 2002, don Alejandro Arancibia Guzman fue nombrade como Director del
establecimiento educacional Maria Alonso Chacon, con una jormada de 44 horas
semanales. Posteriormente, mediante decreto alcaldicio N° 638, de 2013, fue
designado para cumplir funciones en el DAEM a cargo de la evaluacion docente, a
contar del 15 de mayo de esa anualidad, asumiendo la direccién, en calidad de
reemplazante, dofia Scledad Badilla Fernandez, a través del decreto alcaldicio
N® 432, de 2014.
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De la situacion expuesta, se advirtid lo
siguiente:

a) En cuanto al sefior Alejandro Arancibia
Guzman, se observd que por decreto alcaldicio N® 638, de 2013, se le designaron
funciones en el DAEM a cargo de la evaluacion docente.

En ese sentido, es necesario aclarar que
esta Entidad Fiscalizadora a través de los dictamenes N* 47.237, de 2006, y 48.997,
de 2008, ha concluido que si bien la autoridad administrativa puede disponer un
cometido funcionario respecto de un profesional de la educacion -dado que dicha
atribucion se encuentra implicita en toda relacion jerarguica, cualguiera sea el
régimen juridico aplicable al servidor-, aguel consiste en la realizacion de labores
especificas inherentes al cargo que ocupa el trabajador y, ademas, tiene una duracion
limitada en el tiempo, toda vez que se refiere al cumplimiento transitorio de
determinadas tareas.

En este contexto, se advierte que el decreto
alcaldicio N° 638, de 2013, por el cual la municipalidad dispuso el cometido
funcionario respecio del individualizado servidor, no cumple con los anotados
supuestos requeridos para considerarlo como tal, sino que corresponden a las
caracteristicas propias de una destinacion, puesto que, por una parte, han superado
el plazo razonable implicito en la ejecucion de un cometido funcionario y, por otra,
han implicado el ejercicio de funciones técnico-pedagogicas.

En la especie, es dtil manifestar que de
conformidad con lo que dispuesto en los articulos 7° y 8° de la ley N® 19.070, las
labores docente-directivas y las técnico-pedagdgicas difieren sustancialmente en
cuanto a su contenido, toda vez que mientras las primeras estan orientadas, en
términos generales, a la administracion, supervision y coordinacion de la educacion,
a la tuicion y responsabilidad del personal que cumple funciones en los planteles de
educacion y sobre los alumnos, y a dirigir y liderar el proyecto educative municipal;
las segundas se ocupan, entre ofros aspectos, de la evaluacion del aprendizaje, la
planificacion curricular, la orientacion educacional y vocacional, y la supervision
pedagdgica (aplica dictamen N° 48.997, de 2008, de esta Contraloria General).

b) En relacibn con la sefora Badilla
Fernandez, es dable precisar que conforme a lo previsto en los articulos 5° al 8° de
la ley N° 19.070, ya citada, se contemplan tres clases de funciones -a saber: la
docencia de aula, la docencia directiva y la técnico-pedagogica-, debiendo el
respectivo decreto de designacion, de conformidad con el articulo 29 de la misma ley,
sefalar expresamente el tipo de funciones a desarrollar por el servidor.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 42, de la
ley N® 19.070, los profesionales de la educacion podran ser objeto de destinaciones
a otros establecimientos educacionales dependientes de un mismo DAEM o de una
misma Corporacion Educacional, segin corresponda, a solicitud suya o como
consecuencia de la fijacion o adecuacion anual de la dotacion, practicada en
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conformidad con el articulo 22 del mismo texto legal, y al Plan de Desarrollo Educativo
Municipal, sin que ello signifiqgue menoscabo a su labor profesional.

En ese sentido. el dictamen N° 59.963, de
2011, de la Contraloria General, precisa que la normativa sobre destinaciones de que
pueden ser objeto los profesionales de la educacion -sea a solicitud suya o como
consecuencia de la fijacion o adecuacion anual de la dotacion, sin que signifique
menoscabo en su situacion laboral y profesional-, se encuentra restringida tratandose
de los docentes designados directores de un plantel.

En efecto, debe considerarse que Ia
autoridad mediante la destinacién dispone el ejercicio del mismo empleo en que el
funcionario se encuentra nombrado, en un establecimiento diverso de aquél en que
lo desempefiaba, condicidon gue concurmio en el caso de dofia Soledad Badilla
Fernandez, segin se advierte en el considerando 1°, del decreto alcaldicio N° 432,
de 2014,

Sin embargo, el considerando 3° del
resefiado decreto alcaldicio, dispone que el cargo de director del Colegio Maria
Alonso Chacon se encuentra vacante, situacibn que es confirmada mediante
certificado sin nimero emitido por el Director subrogants del DAEM de noviembre de
2015.

Al respecto, es oportuno destacar que de
acuerdo al dictamen N*® 49.354, de 2008, de la Contraloria General, la destinacién no
constituye una forma de provision de cargos vacantes, sino que consiste en el
ejercicio, en una determinada localidad, de las funciones inherentes al empleo para
el cual se ha sido designado.

De este modo, en la medida que la
destinacién de la sefiora Badilla Fernandez tuvo por finalidad proveer el cargo
vacante, esta no fue procedente, ya que para dicha circunstancia se debié llamar a
concurso publico.

Ahora bien, si lo que pretendid realizar el
municipio dice relacion con lo dispuesto en el inciso final, del articulo 33 de la referida
ley N” 19.070 -que sefiala que “en caso de que sea necesario reemplazar al director
del establecimiento, ya sea por su ausencia o por encontrarse vacante el cargo, dicho
reemplazo no podra prolongarse mas alla de seis meses desde que dejd de ejercer
sus funciones, al cabo de los cuales obligatoriamente debera llamarse a concurso’-,
cabe advertir que los supuestos exigidos en ese precepto no se cumplen en el caso
en analisis, toda vez que desde que se dictt el decreto alcaldicio N° 432 -de 31 de
marzo de 2014- a la fecha, ha transcurrido con creces el plazo maximo dispuesto en
el inciso final, del anotado articulo 33 (aplica dictamen N° 84.715, de 2013, de esta
Entidad Fiscalizadora).

En su respuesta, la autoridad comunal indica
que los decretos alcaldicios sefialados, en la practica, han surtido sus efectos al
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interior de la Administracion y se trata de actos juridicamente afianzados, por lo que
invalidarlos o revocarlos a esta data, produciria mayores perjuicios para los
involucrados y para la comunidad escolar de los colegios afectados, por lo que, a su
juicio, estima de mayor conveniencia esperar la resolucion de los concursos plblicos
que se realizaran con la participacion del Servicio Civil.

Sobre el particular, es pertinente aclarar,
atendidas las aseveraciones de ese municipio, que a este Organismo de Control no
le coresponde ponderar las consideraciones o conveniencia gque tenga en cuenta
una municipalidad para ordenar las destinaciones del personal a que haya lugar, sino
gue, en cumplimiento de su tarea fiscalizadora, debe vigilar la debida observancia de
las disposiciones juridicas que rigen la modificacion del desempefio de los
educadores (aplica criterio contenido en dictamen N° 459, de 2014, de la Contraloria
General).

En este contexto, la revisidn que se ha
efectuado de las actuaciones de la Municipalidad de La Cruz en la materia arrojé que
la destinacion de que se trata no fue dispuesta mediante los procedimientos fijados
en la ley para ese efecto, sin que las alegaciones de la entidad edilicia resulten
suficientes para variar el criterio utilizado, por cuanto aguello significaria dispensarla
del cumplimiento de sus deberes legales, cuestion que atendido lo dispuesto en los
articulos 6°, 7°, 98 y 99 de la Constitucion Politica de la Republica y 17, 6°, 9°, 51 y
55 de la ley N* 10.336, resulta del todo improcedente.

En consecuencia, y en merito de lo expuesto,
corresponde mantener la observacion, debiendo la Municipalidad de La Cruz arbitrar
las medidas que correspondan para que el docente Alejandro Arancibia Guzman
vuelva a desempeniar |a labor para la que fue contratado, lo que sera verificado en
una visita de seguimiento.

4. Sobre nombramiento director de la Unidad de Control Interno.

Se comprobd que mediante los decretos
alcaldicios N 420 y 1.442, ambos de 2015, la Municipalidad de La Cruz designé a

dofia Irene Valencia, en calidad de suplente, como Directora y Encargada de Control,
respectivamente.

En la especie, es menester recordar que el
articulo 16 de la ley N* 18.695, -reemplazado por el N° 1, del articulo 1° de la ley

N® 20.742-, facultd a los alcaldes para crear las plazas a cargo de las unidades de
secretaria municipal, de secretaria comunal de planificacion, de desarrollo
comunitario, de administracion y finanzas y de control, en aquellos municipios cuyas
plantas funcionarias no consideraban esos empleos.

Sobre el particular, cabe sefialar que segln
se advierte de la planta de personal de la Municipalidad de La Cruz, el cargo de jefe
de la unidad de control no estaba contemplado, por lo que en cumplimiento de lo
dispuesto en el citado articulo 18 de la ley N° 18.695, y seguin lo manifestado por la
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Contraloria General en el dictamen N° 41.047, de 2014, se hace necesario la creacién
¥ provision del referido empleo, en conformidad a la regulacién contenida en el inciso
segundo del articulo 29 del aludido texto organico constitucional.

La Ultima norma anotada previene que la
jefatura de la unidad encargada del control “se proveera mediante concurso de
oposicion y antecedentes y no podrd estar vacante por mas de seis meses
consecutivos. Las bases del concurso y el nombramiento del funcionario que
desempenie esta jefatura requeriran de la aprobacion del concejo”.

Luego, menester es sefialar que la vacancia
de un cargo no puede transformarse en indefinida, ya que aguello atentaria contra
los principios de continuidad de la funcién publica y eficiencia, establecidos en los
articulos 3° y 5°, ambos de la ley N° 18.575 (aplica criterio contenido en el dictamen
N*® 74.656, de 2015).

Al respecto, la autoridad edilicia indica que
se han dado las instrucciones a la Unidad de Personal, mediante el oficio N° 68, de
2016, que acompafia, para que ésta elabore las bases del concurso publico de
antecedentes y oposicion con el objetivo de someterlas a la aprobacién del concejo
municipal, y realizar el citado concurso dentro de los proximos 90 dias,

En atencidn a que las medidas informadas
se concretaran a futuro, se mantiene la observacion, por lo que esa entidad debers
adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo sefialado, cuyo resultado
sera validado en una visita de seguimiento.

5.  Sobre funcionarios municipales contratados por Cédigo del Trabajo,

a) Se constatd que dofia Marcela Serey
Moyano, Encargada de Finanzas del 4rea municipal, se encuentra contratada por
Cédigo del Trabajo, para desempeiar las funciones de Jefa de Finanzas del DAEM,
por la suma mensual de $3.568.896, por 22 horas semanales, e incorporada a la
dotacion de Salud Municipal, en la categoria e), para desempefar labores en el
Departamento de Finanzas, por 22 horas semanales, percibiendo una remuneracion
bruta mensual de $1.453.728, segln decreto alcaldicio N° 1.718, de 2009,

For su parte, las funcionarias que se detallan
a continuacién se encuentran contratadas por Codigo del Trabajo. para cumplir
labores en el Departamento de Finanzas del DAEM, determinandose que también
cumplen funciones en el area municipal y de salud:

REMUNERACION |
NGioNRD | FUNCONQUEEFECTIAENEL | sEon
C!audia Monsalves Administrativa de finanzas  municipal, 1.33:.600
Cisternas educacion y salud.
Carol Molina Bricefio :.:r:ér:ﬁ:it;?jd:ia?aﬂamenm de Finanzas 1.527.953
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REMUNERACION

FUNCION QUE EFECTUA EN EL SEGUN
FUNCIONARIO MUNICIPIO TRANSPARENCIA
$
Femanda Barahona Administrativa del Departamento de Finanzas 1 497 803
Bustamente de Educacion. .
Administrativa encargada de rendicion de

Carta Ay Camron cuentas area municipal, educacion v salud. b
Camila Sandoval Administrativa Area finanzas educacion, 800.000
Altamirano jardines y salas de cunas. :

TOTAL 6.496.956

Fuenie: Elaboraciin progia sobre la base de la informacion proporcionada por la Municipalidad de La Cruz v las validaciones
eleciusdas por esta Condralonia Regional

b) Los funcionarios que se indican
seguidamente, se encuentran contratados con cargo al presupuesto de Educacién, a
través del Cédigo del Trabajo, no obstante, se constatd que éstos cumplen funciones
en el area municipal, lo que, ademas, fue certificado por dofia Miriam Reinoso Estay,
Encargada de Personal, mediante oficio S/N°, de 17 de noviembre de 2015:

REMUNERACION
BEGUM
FUMCIONARIO FUNCION QUE EFECTUA EN EL MUNICIPIO TRANSPARENCIA
3
Alejandra Velazquez . ;
Apablaza Auxiliar de servicio y atencitn de alcaldia. T28.256
; e Administrativo de adguisiciones municipal, saiud y
Luis Galarce Covarrubias aicaA 1.113.000
Claudia Barahona Vergara J::mnlstrau'naa del area municipal, educacion 1.000.000
! Administrativo de comunicaciones y encargado de
José Molina Suarez la imagen . rativa. | 1.500.000
Claudia Rivera Serey ﬁr:_lqlstratr.'a ¥ secretaria de administracidn 1.000.000
Mabel Pozo Santibafez Encargada del Espacio Cultural de la comuna. 1.000.000
Apayo 2cnico para proyectos municipal,
Tamara Castillo Delgado educaci6n y salud, 2.013.755
Maria Mulet Evans ﬁ;ﬂlnmrﬁgﬁ n?:rl'?:‘;li-;rlnmm de Educacitn y 1.257.544
’ P Encargado de gimnasio y centro de desarrollo
Juan Olivares Hidalgo A RiaRa 1.333.100
Fermando Palamara Desarmolio de proyectos estructurales y apoyo en 2 001 501
Stewart SECPLAN". RPN
Dibujania arguitectdnico y estructural drea
Diego Brave Rodriguez Frirlsal. advieachn visskid 2320222
Luis Rojas 2 - xr:llllﬁz?;:u ¥ encargado oficina de informacion 1,235,600
Alejandra Serey Moyana gln:nh:::li;?;l:a encargada de la Oficina de Turismo 800,000
Francisco Hidalgo Segura | Administrative y apoyo en tesoreria municipal. 1.113.600
Miriam Reinoso Estay SE:cafthd ada de personal municipal, educacion y 1.545.570
Administrative de comunicaciones y comunicados
Pablo Ugalde Mufioz de prensa dal municipio. 1.500.000
h Carlos Castillo Delgado Dibujante muralista en los colegios municipales, 1,500.000
__.__,_.H” Mikel Martin Hartwing E-E:E:jﬂ de la oficina de medio ambiente 1 433 692
Gino Podesta Bafico Encargado de la oficina de deportes municipal. 1.457.500
.--..-"
TOTAL 25.853.270

Fuente: Elaboracian progia sobre |a base oe |a infomacion proparcionada por la Municipalidad de La Gruz y velidacicnes
efaciuzdas por esta Conlralaria. "“SECPLAN: Secretatia Comunal de Plan#ficacidn de la Municipalidad de La Cruz,
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En relacion con las letras a) y b)
precedentes, cabe advertir que la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros,
en los dictamenes N° 45297, de 2010 y 71.414, de 2013, ha sefialado que para la
ejecucion de las labores propias de las municipalidades, tales entidades deben
recurrir al personal de planta o a los funcionarios a contrata de que dispongan o se
provean al efecto, y solo excepcionalmente, dependiendo de la naturaleza de las
tareas especificas a desarrollar, se podré acudir a las contrataciones requladas por
el Cédigo del Trabajo, respecto de las actividades transitorias descritas en el inciso
primero, del articulo 3°, de la ley N° 18.883 -es decir, trabajos que se efectiien
transitoriamente en municipalidades que cuenten con balnearios u ofros sectores
turisticos o de recreacién- y aquellas efectuadas por la via de los honorarios, cuando
se trate de cometidos especificos, en los términos del articulo 4° del aludido estatuto
municipal.

Cabe agregar, que la planta del personal de
la Municipalidad de La Cruz, aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 54, de
1994, del Ministerio del Interior, esta provista con 32 cargos, no obstante, se verifics
a traves del portal de transparencia de esa entidad, que la planta municipal esta
conformada por 17 funcionarios, quedando en consecuencia 15 cargos vacantes.

La autoridad comunal, en su respuesta,
sefala, en sintesis, que al no estar creado el cargo de Director de Administracian y
Finanzas en la planta municipal, esta funcion era ejercida por la Administradora
Municipal, en calidad de subrogante.

No obstante, aclara que el manejo de la
referida unidad estaba a cargo de dofia Marcela Serey Moyano, quien ademas es la
Jefa de Finanzas del Area de Educacion y de Salud, por lo que, a su juicio y para
aprovechar de mejor forma los recursos humanos, se comenzé a funcionar con un
departamento de finanzas centralizado, el cual estaba compuesto por servidores
municipales y del departamento de educacién, contratados por el Cédigo del Trabajo,
a quienes ademas de sus tareas contractuales, se les fueron adicionando labores de
apoyo, siempre bajo la tuicion jerarquica de la jefa de finanzas de esa area y con la
supervision de la Administradora Municipal, en calidad de Directora de Finanzas
subrogante.

Agrega, que se reorganizaran los
departamentos de finanzas del drea municipal, de educacion y salud, de acuerdo al
reglamento de organizacion interna actualizado: v que se concursaran los cargos
vacantes de la planta municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en
laley N° 18.883, con el cbjetivo de que tales servidores asuman la gjecucion de las
labores propias de la municipalidad, y en la medida que resulte factible, reubicara
en el sistema educacional a aquellos servidores contratados bajo las normas del
Codigo del Trabajo, cuyos contratos hayan sido reprochados.

Las explicaciones esgrimidas por |la
autoridad comunal no permiten desvirtuar lo objetado, toda vez que los funcionarios
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individualizados en los Iierales a) y b) anteriores, cumplen labores que deben ser
ejecutadas por servidores regidos por el Estatuto Administrativo.

En consecuencia, cabe concluir que no se
han ajustado a derecho las mencionadas contrataciones, por cuanto las labores que
se encomendaron por su intermedio, no pueden ser desempefadas por trabajadores
regidos por el aludido Cédigo Laboral, razén por la cual la Municipalidad de La Cruz
deberd adoptar las acciones necesarias para dejar sin efecto los respectivos
contratos de trabajo, conforme a lo preceptuado en el articulo 53 de la mencionada
ley N® 19.880, materia que sera validada en una visita de seguimiento (aplica criterio
dictamen N° 71.414, de 2013, de la Contraloria General).

6. Sobre portal Mercado Pidblico.

a) Del examen a los decretos de pago,
se comprobo que, en general, €l municipio no efectia sus compras a traves del portal
Mercado Pudblico, en contravencion a lo establecido en el articulo 1° de la ley
N® 19.886, ya citada.

Al respecto, cabe consignar que el articulo
18, inciso primero, de la ley N° 19.886, preceptda, en lo que interesa, que los
organismos publicos regidos por ese cuerpo legal deberan cotizar, licitar, contratar,
adjudicar, solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus procesos de
adquisiciones y confrataciones de bienes y servicios utilizando el sistema establecido
por la Direccion de Compras y Contrataciones Publicas.

A su vez, acorde con lo dispuesto en los
articulos 53 y 62 del decreto N° 250 del 2004, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el Reglamento de la ley N” 19.886, las compras o contrataciones de bienes
¥ servicios que pueden efectuarse fuera del sistema de informacion corresponden a
aquellas cuyos montos sean inferiores a 3 UTM; como asimismo, las menores a 100
UTM con cargo a los recursos destinados a operaciones menores (caja chica),
siempre que el monto total de dichos recursos haya sido aprobado por resolucion
fundada y se ajuste a las instrucciones presupuestarias correspondientes; también
se incluyen aquellas contrataciones que se financien con gastos de representacion,
en conformidad a la Ley de Presupuesto respectiva y a sus instrucciones
presupuestarias, lo cual no acontecio en la especie.

En su respuesta, la Municipalidad de La Cruz
manifiesta que en el periodo auditado gird 500 ordenes de compra a traves del portal
Mercado Publico, v que por oficio N° 68, de 2016, impartié instrucciones a los
encargados de compras de la municipalidad en orden a cotizar, licitar, contratar,
adjudicar, solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios mediante el sistema establecido
por la Direccion de Compras y Contrataciones Publicas -documento que no
acompana-.

30



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
LUNIDAD DE CONTROL EXTERMNO

Sobre el particular, se debe puntualizar que
de las 500 6rdenes de compra gestionadas por la municipalidad en el portal Mercado
Publico, 430 de ellas corresponden a adquisiciones a través de la modalidad de tratos
directos, cuyo tipo de contratacién es una modalidad excepeional.

En ese contexto, cabe concluir que el
procedimiento mediante el cual se concretaron dichas compras no se aviene con lo
preceptuado en los articulos 5°, 7°, 8° de la ley N° 19.886, y 9°, 10, 14 y 49 y
siguientes del antedicho decreto N° 250, de 2004, lo que resulta especialmente grave,
considerando el nimero de compras de que se trata, el monto total de las mismas y
que no consta que en ninguno de los casos revisados se haya seguido la normativa
que regula la materia.

Lo anterior, se encuentra en plena
concordancia con lo concluido en el dictamen N° 21.157, de 2013, de la Contraloria
General, en orden a que la utilizacién de la licitacion privada y de la contratacion
directa solo debera efectuarse de manera excepcional y siempre gue concurran
circunstancias que, conforme a la normativa vigente, hagan necesario su uso para
una correcta y eficiente administracion del patrimonio estatal, las cuales tendran que
expresarse en el acto administrativo que decida su empleo, como también que el no
respeto de estas exigencias podria implicar que se incurra en la hipotesis
contemplada en el N° 7, del articulo 62 de la ley N° 18.575, que sefiala que
contraviene especialmente el principio de probidad omitir o eludir la propuesta publica
en los casos que la ley la disponga, normativa aplicable a los alcaldes y concejales,
por expresa disposicion del articulo 40, inciso tercero, de la aludida ley N°18.695.

En consecuencia, atendido que Ia
Municipalidad de La Cruz no ha acreditado gue haya observado los procedimientos
respectivos en las compras impugnadas y que las medidas dispuestas por aquella en
este punto se concretaran solo en el futuro, no es posible dar por subsanado lo
objetado, por lo que esa entidad edilicia, en lo sucesivo, debera dar estricto
cumplimiento a la anotada normativa, aspecto que sera verificado en una proxima
fiscalizacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Contraloria
Regional incluird esta materia en el proceso disciplinario que incoard en esa
municipalidad.

b) Mediante decreto alcaldicio N° 595,
de 2014, la Municipalidad de La Cruz adjudico la licitacion pablica 1D 3015-5-LE14 al
proveedor Sociedad Alberdi Consultores Ltda., por la suma de $25.000.000, para
realizar la “Feria Expo Turismo La Cruz 2014”, verificindose que esa entidad no
publico en el Sistema de Informacién el contrato ni la boleta de garantia de seriedad
de la oferta, infringiendo con ello lo dispuesto en los articulos 57, letra b), N° 6, y 31,
del aludido decreto N° 250, de 2004.

Por otra parte, se evidencio que el articulo 16
de las bases administrativas que regularon la citada licitacion, establecieron que la
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garantia de fiel cumplimiento de contrato ascenderia a $1.000.000 -cifra equivalente
al 4% del monto disponible-, lo que no se ajusta a lo previsto en el articulo 68 del
referido decreto N* 250, de 2004, que sefiala que para garantizar el fiel y oportuno
cumplimiento del contrato, el adjudicado entregara las cauciones o garantias que
correspondan, a favor de la entidad licitante, cuyos montos ascenderan entre un 5%
y un 30% del valor total del contrato.

La entidad edilicia en su respuesta, senala
gue publico en el portal Mercado Pidblico el contrato v la boleta de garantia de
seriedad de la oferta de la aludida licitacion, y respecto al monto de la garantia
expresa gue se instruyd a la Secretaria Comunal de Planificacién, en orden a dar
estricto cumplimiento a lo establecide en el articulo 68, del decreto N® 250, de 2004.

Atendido que se ftrata de un hecho
consolidado, no es posible subsanar lo objetado, por lo que esa entidad debera
adoptar las medidas de control pertinentes a fin de dar estricto cumplimiento a la
normativa legal que rige sobre la materia, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones.

c) La municipalidad contratd a la
empresa Constructora Palamara SPA para efectuar el trabajo de mantenimiento de
la pintura de la piscina municipal, utiizando la modalidad de trato directo, aplicando
el articulo 87, letra ¢}, de la ley N* 19.886 y el articulo 10, N° 4, letra ¢), del reglamento
respectivo, calificando la situacion de emergencia, urgencia o imprevisto, segun
decreto alcaldicio N® 1.784, de 2013, sin que en dicho caso se hubiera justificado
adecuada y suficientemente el utilizar este tipo de conftratacion excepcional.

En la especie, es util anotar que cualquiera
sea la causal que se invoque para un trato directo, no basta para fundamentarlo la
sola referencia a disposiciones legales y reglamentarias, sino que, dado el caracter
excepcional de esta modalidad, se requiere la demostracion efectiva y documentada
gue justifigue su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la
concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipotesis
contempladas en la normativa cuya aplicacion se pretende, siendo insuficiente para
estos efectos la sola alusion a razones de una visita inspectiva de la Direccién de
Obras, dado el comienzo de la temporada de verano 2013-2014 (aplica criterio
contenido en dictamenes N° 46.564, de 2011 y 69.865, de 2012, de la Contraloria
General).

A su vez, se comprobé que el decreto
alcaldicio N® 1.784, de 2014, no se encuentra publicado en el Sistema de Informacidn,
infringiendo con ello el articulo 50 del decreto N* 250, de 2004, que establece que la
entidad licitante debera publicar en ese sistema la resolucion fundada que autoriza la
procedencia del trato directo, especificando el bien y/o servicio contratado y la
identificacion del proveedor con quien se contrata, a mas tardar dentro de un plazo
de 24 horas desde la dictacién de dicha resolucion, a menos que el trato o
contratacion directa sea consecuencia del caso establecido en la letra f), del articulo
8° de la Ley de Compras.

32



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

La alcaldesa, en su respuesta, adjunta un
informe que complementa al citado decreto alcaldicio N° 1.784. elaborado por la
Direccién de Obras Municipales, el cual en sintesis, sefala que no estaba
contemplado el pintado de la piscina para el periodo 2013-2014, ya que a simple vista
apreciaron un buen estado, pero al momento de llenarla con agua, la pintura se
descascaro tapando los filtros, por lo cual se solicitaron cotizaciones para proceder a
pintarla y asi comenzar la época estival en la segunda quincena de enero de 2014

Por ofra parte, indica que el aludido decreto
alcaldicio N® 1.784, de 2013, fue publicado en el sistema de informacién. hecho que
fue corroborado por esta Entidad de Control.

d) La ejecucion de los trabajos
asociados a la "Mantencion de la pintura de las dependencias del Gimnasio
municipal, afio 2014", fueron contratados mediante 3 tratos directos suscritos con la
empresa Construmur S.P.A., segun el detalle que se expone a continuacion:

DECRETO ALCALDICIO MOMNTC
S FECHA 3 HEIALLE
511 030472014 4.400.000 | Pintura graderia y otros
438 31/04/2014 4.450.000 | Pintura muros interiores y frontones
378 18/03/2014 4.260.000 | Pintura techumbra

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la mfcrmacion proporcionada por 18 Municipalidad g8 La Gz

Cabe precisar, en primer lugar, que los
aludidos decretos alcaldicios que autorizaron los tratos directos anotados, en el visto
2° de cada uno de ellos, hacen mencién a la ley, al reglamento y a la Directiva de
Contratacién Puablica N° 10, de 2008, de la Direccién de Compras y Contratacian
Plblica, sobre Instrucciones para la Utilizacién del Trato Directo.

En tal sentido, de dichos documentos se
desprende que la municipalidad aplicé el procedimiento de trato directo en virtud de
los montos de los contratos -valores netos, inferiores a 100 UTM-, resultandoles
entonces aplicable lo dispuesto en el inciso sexto, del articulo 8°, de la ley N® 18.695,
que establece que, a fin de atender las necesidades de la comunidad local, las
municipalidades podran celebrar contratos que impliquen la ejecucién de acciones
determinadas a través de contratacion directa si el monto de los contratos no
excediere de 100 UTM.

No obstante, la jurisprudencia de esta
Entidad Fiscalizadora contenida, entre ofros, en los dictdmenes N°* 34 883, de 2004,
y 50.373, de 2008, ha puntualizado que cuando una convencién sea susceptible de
enmarcarse en el inciso segundo, del articulo 8° de la ya citada ley N° 18.695, y re(ina
las caracteristicas para ser calificado de contrato a titulo oneroso para el suministro
de bienes y de los servicios que se requieran para el desarrollo de las funciones de
la Administracion del Estado, necesariamente debera regirse por la ley N° 19.886,
Por el contrario, si no reline tales caracteristicas quedara sujeto al citado articulo 8°,

Por otra parte, y considerando que los tratos
directos se fundamentaron en el valor de los contratos, es (til indicar que el monto
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total del contrato, en consonancia con el criterio del dictamen N° 78.037, de 2013, de
la Contraloria General, esta constituido por los recurses financieros que el organismo
plblico debe egresar por los servicios o bienes que se suministran y, por ende,
incluye el o los impuestos que gravan tales operaciones. De esta manera, el IVA
debid ser considerado dentro del monto total del contrato, afectando en consecuencia
la determinacion del procedimiento de contratacion. Por lo tanto, en la situacion en
andlisis, la contratacion debid regirse por las normas de la referida ley N° 19.886 y
no por el articulo 8° de la mencionada ley N° 18.695.

Asi, atendido que los 3 contratos superan el
monto de 100 UTM, la municipalidad debid efectuar sus contrataciones previa
licitacidn publica, sin perjuicio de poder invocar alguna de las causales de trato directo
sefialadas en la ley N* 19.886 y su reglamento.

Aclarado lo anterior, de los antecedentes
tenidos a la vista consta que los tratos directos observados fueron coniratados
durante los meses de marzo y abril del afio 2014, y al mismo proveedor, teniendo
como objeto principal desarrollar mantenciones y pintar diversas partes del gimnasio
municipal de La Cruz, por lo que, en principio, no se advierte la existencia de razones
gue justifiguen su contratacion por separado. Al respecto, cabe puntualizar que el
articulo 7° de la ley N° 18.886, ya citada, y el articulo 13, de su reglamento, prohiben
la fragmentacién de contrataciones con el propdsito de variar el procedimiento de
contratacion (aplica criterio contenido en el dictamen N* 53.491, de 2008, de la
Contraloria General).

En lo concemiente a esta materia, cabe
sefialar que el 5 de enero de 2015, en dependencias de esta Contraloria Regional,
don Ivan Caamafio Jaramillo manifesto voluntariamente que &l efectud los trabajos
de pintura del gimnasio y que la empresa Palamara SPA lo contratd por la suma de
$220.000 -correspondiente al 80% de la pintura de la techumbre-, y que por los otros
trabajos no firmd contrato. Afiadid que, a la fecha, la citada empresa no le ha pagado
por los servicios prestados.

Cabe precisar que, segun consta en el
Sistema de Informacion, la Municipalidad de La Cruz emitio las ordenes de compra
por los referidos trabajos a la empresa Palamara SPA, cuyo representante es don
Humberto Palamara Stewart, y que posteriormente fueron emitidas las érdenes de
compra a Construmur SPA, representada por dofia Susana Bru Arrebola -conyuge
del sefior Palamara Stewart-, como se visualiza a continuacién:

CONSTRUCTORA PALAMARA SPA COMSTRUMUR SPA

TRABAJD QRDEN DE MONTO RDEN DE MONTO
COMPRA FECHA 5 COMPRA FECHA 5

Pintura

b 3015-65-SE14 2410352014 7.491.050 | 3015-129-5E14 03/05/2014 | 4.260.000

| Pinlura mumos

intariores ¥ | 3015-76-SE14 0210452014 7140000 | 2015-131-SE14 Q3082014 | 4,460.000

fronfones

rdenias y olros | S0167T-SE14 | 02042014 | 5057.500 | 3015-130SE14 | 03062014 | 4.400.000

TOTAL 19.686.550 | 13.120.000
Fuenis: Elaboraciin propia sobre |a base de la infformacion proparcionada por ta Municipalidad de La Cruz,
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Finalmente, se advierte que mediante los
decretos de pagos N°® 345, 392 y 403, todos de 2014, la Municipalidad de La Cruz
pago al proveedor Construmur SPA la suma de $13.120.000.

Al respecto, la autoridad edilicia manifiesta
que, a su juicio, tales contrataciones se basaron en el articulo 8° de la ley N° 18.695,
debido a que la Secretaria Comunal de Planificacion lo considerd como un contrato
de obra y no como un simple contrato de suministro de bienes y servicios, por lo que
quedaba comprendida dentro de aquellas contrataciones regidas por la citada ley
organica municipal. Agrega, que por error se considerd sélo el valor neto de los
contratos para suscribir los respectivos trates directos en virtud del sefialado articulo
B%, ya que se desconocian las conclusiones del aludido dictamen N° 78,037, de 2013,
en relacion con la materia del IVA.

Seguidamente, sefiala que estos trabajos
inicialmente no estaban considerados dentro del plan de obras municipales para el
afio 2014, pero al apreciar el deterioro de la pintura del techo, ésta daba un mal
aspecto y lucia como un recinto descuidado y abandonadoe, por lo que la alcaldia
decidié pintarlo, y una vez mejorado el aspecto del techo, se evidencit el deterioro
de la pintura del exterior e interior del recinto, como su fachada ¥ muros interiores,
decidiendo pintarlo y mejorar externamente e internamente el aspecto de ese
establecimiento deportivo, obras que fueron muy bien recibidas por la comunidad.

Luego, indica que al estar mejorado el techo
¥ los muros interiores y exteriores, los usuarios del gimnasio solicitaron el pintado de
las graderias del recinto, mejoras que dicha autoridad aceedié a efectuar, por lo que,
a su juicio, no existié intencion de fragmentar dichas contrataciones, sino que las
decisiones de pintar cada area del gimnasio se dieron espontaneamente en el tiempo,
lo que no permitio realizar una licitacién en los términos planteados.

Sin perjuicio de lo resefiado, agrega que
instruy6 a la Secretaria Comunal de Planificacion para que, en lo sucesivo, se
realicen este tipo de obras mediante licitaciones plblicas.

For ofra parte, en cuanto a lo manifestado
por don Ivan Caamafio Jaramillo, expresa que no han sido notificados por la
Inspeccion de Trabajo sobre el hecho informado, por lo que no asumiran ninguna
responsabilidad extracontractual sobre la materia,

En cuanto a la emisién de ordenes de
compra a la empresa Palamara SPA, sefiala que se debe a un error del encargado
del Sistema de Informacion del municipio, lo cual informa haber corregido al solicitar
su cancelacion en el portal Mercado Publico, siendo los trabajos ejecutados por la
empresa Construmur SPA.

Los argumentos esgrimidos por esa
autoridad respecto de los literales c) y d) precedentes, no permiten subsanar lo
observado, toda vez que no se adjuntan antecedentes que acrediten las decisiones
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adoptadas que permitan justificar las contrataciones de la especie; por otra parte, en
lo que concierne a la empresa a la cual prestd los servicios de pintura, resulta
contradictorio lo sefialado por el sefior Caamano Jaramillo a esta Contraloria
Regional, respecto de lo indicado por ese municipio, en orden a que hubo un error en
la emision de las ordenes de compra.

A su vez, es dable advertir que los
expedientes de pago, no adjuntan un listado de trabajadores que efectuaron los
trabajos ni el pago de sus respectivas leyes sociales, en conformidad a lo previsio en
los contratos celebrados con la empresa Construmur SPA, documentacion que fue
requerida durante el transcurso de fa auditoria y que debio estar a la vista al momento
de cursar los referidos pagos a la citada empresa.

Luego, cabe consignar que el reglamento de
organizacion interna aprobado mediante decreto alcaldicio N° 283, de 2001,
establece en el articulo 28, letra b) numeral 3), que la Seccion de Inventarios y
Bodega es responsable de actualizar y revisar los bienes municipales, sin perjuicio
de la responsabilidad de cada jefe por los bienes asignados a la unidad bajo su
custodia, entre otras funciones, por lo que este tipo de mantenciones debio estar
incorporado al plan de compras municipal.

Finalmente, es menester sefalar que los
municipios, como organismos integrantes de la Administracion del Estado, deben
someter su accion a la Constitucién y a las leyes, siendo estas dltimas las que han
previsto como regla general |a licitacion plblica, permitiendo otro tipo de formas de
contratacion, como la licitacion privada o el trato directo, solo en la medida que
concurran y se acrediten los requisitos que la norma expresamente preve, lo que es
los casos expuestos no se acredita, por lo que tales situaciones seran investigados
por esta Sede Regional en el procedimiento disciplinario que incoara en esa entidad
edilicia, para determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados en los hechos descritos.

. EXAMEN DE CUENTAS

1. Sobre diferencias detectadas entre la base de datos de egresos y el informe
analitico de variacionas de la ejecucion presupuestaria.

Se determind una diferencia ascendente a
$217.488.817, entre los montos exhibidos en el Informe Analitico de Variacion de la
Ejecucion Presupuestaria -remitido mensualmente a esta Contraloria Regional en el
afno 2014- y lo informado por esa entidad edilicia en la planilla Excel -preparada por
dofia Marcela Serey Moyano-, que contiene los asientos contables de los egresos de
ese mismo afio, a saber:

| DIFERENCIA POR MES

= MES BASE DE EGRESOS |INFORME ANALITICO | DIFERENCIA

. 5 5 %

| Enero 302.641.455 | 303.022.307 380.852
| Febrero 163.706.775 177.784.909 14.078.134




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORI|A REGIONAL DE VALPARAISO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DIFERENCIA POR MES
MES BASE DE EGRESOS | INFORME ANALITICO| DIFERENCIA
$ § 5
Marzo 265.078.250 258 413 885 -5.664.385
Abril 336.064.234 375.452.080 39.387 855
Mayo 272.004 358 259.025.127 -12.979.231
Junio 267.834.580 281.365.336 13.530.746 |
Julio 194.351.234 206,208 754 11.847 520
| Agosto 175.235.070 103.718.912 18.484.842
Septiembre 218,646,008 232 985.501 13.316.485
Octubre 227.423.260 245.372 549 17.9498.289
Moviembre 246.934 945 | 278.794.761 31.859.812
Diciembre 232.082.102 | 307.278.990 75.106.888
TOTAL 217 488 817 |

Fuente: Elaboracitn propia sobre |a base de 1a Infomacin proporcionada por 1 Municpaikad de La Cruz

DIFERENCIA POR SUBTITULOS
suBTITULO | INFORME :NALITlcc- BASE DEEGH ESOS | DIFE HsENCJA
33 13.779.000 14.120.000 -350.000
31 179.561.852 214 979676 -35.417 824
29 23.835.783 22 472 814 1.366.979
36 8.284 520 .420 454 144034
25 . 129,655 -129.655
24 1.276.584 690 1,201,890 820 -25.315.121
23 4.577.984 - 4 577,984
22 BO2 740.033 854,031 637 37.808.386
21 7221262 1§I 488033227 235,082 992
TOTAL 3.120.404 100 _2.903.005.283 217.488.817
Fuante: Elaboracita propia sobre la base de |a Informacidn proporcionada por 8 Municipaiidad de La Cruz.

Lo anterior, vulnera el principio de exposicién
y de relacion fundamental de los estados financieros, consagrados en el oficio circular
N*® 60.820, de 2005, de esta Entidad de Control.

2.  Sobre diferencia entre los ingresos percibidos informados y el informe analitico
de variaciones de la ejecucion presupuestaria.

De acuerdo a la informacién contenida en la
planilla Excel -preparada por don Francisco Hidalgo Segura, funcionario de Tesoreria
municipal-, de los ingresos percibidos en el mes de marzo de 2014, se constatd que
éstos ascendieron a la suma de $684.068.658, de los cuales $172.611.082
corresponden a recursos en administracién de fondos y $511.457.576 a ingresos
presupuestarios. Sin embargo, el Informe Analitico de Variaciones de la Ejecucién
Presupuestaria, remitido a esta Entidad de Control, da cuenta de ingresos
presupuestarios por la suma de $506.729 076, detectandose una diferencia no
informada de $4.728.500, correspondiente al comprobante de ingreso N° 92.427, de
marzo de 2014,

Lo anterior, no se ajusta a lo consignado en
el N* 46, de la resolucién exenta N® 1.485, de 1996, que, en lo que interesa, preve
que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa
y exacta. Ademas, se vulnera el principio de exposicién, consagrado en el oficio
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circular N° 60.820, de 2005, y el articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1975, que
establece, en lo que interesa, que todos los ingresos deberan reflejarse en el
presupuesio,

En relacion con los numerales 1 y 2
anteriores, la municipalidad, en su respuesta, expresa que mediante oficio N° 65, de
2016, otorgd un plazo de 30 dias a la Unidad de Finanzas para efectuar las
regularizaciones que correspondan en el informe analitico de variaciones de la
ejecucion presupuestaria.

Atendido que los hechos economicos de esa
entidad edilicia no son el reflejo fiel de sus operaciones, como se ha evidenciado en
el presente informe, lo que infringe las disposiciones establecidas en citado el oficio
N® 60.820, de 2005 -el cual sefiala que la normativa contable e instrucciones que la
Contraloria General imparte en uso de sus facultades, son de aplicacion obligatoria
para todas las entidades plblicas-, en concordancia con el articulo 27, N° 4, de |a
referida ley N* 18.685 -que prevé que la unidad encargada de administracion y
finanzas tendra entre sus funciones llevar la contabilidad municipal en conformidad
con esa normativa y con las instrucciones que imparta al respecto este Organismo
Contralor-, se mantiene la observacion.

En mérito de lo expuesto, esta materia se
incorporara al sumario administrativo que instruird esta Contraloria Regional, para
determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios que, con su actuar u
omision, han permitido gque la contabilidad de esa entidad edilicia sea presentada con
las inconsistencias aludidas a esta Entidad de Control.

Por otra parte, es pertinente anotar que el
articulo 15 de la ley N® 10.336, de Organizacion y Afribuciones de la Contraloria
General, prescribe que “La persona que preste declaraciones falsas al Contralor o a
cualquier otro funcionario de la Contraloria que esté debidamente autorizado para
recibirlas, sera castigada con arregleo al Codigo Penal”, cuestibn que se habria
producido respecto de los funcionarios de ese municipio que han participado en la
remision de antecedentes eventualmente falsos a esta Sede Regional, vinculados
con los hechos descritos, por lo que la situacion sera analizada en el sumario
administrativo al que se aludic precedentemente y si de las resultas del mismo se
advierte la ocurrencia de hechos que pudieren revestir caracteres de delito, se
remitiran, en su oportunidad, los antecedentes al Ministerio Puablico (aplica criterio
contenido en dictamen N° 54.017, de 2013).

3. Sobre servicio de television digital.

a) Se comprobd que la municipalidad,
en el mes de marzo de 2014, contratd servicios de television por cable a la empresa
DIRECTV Ltda., por la suma mensual de $50.950, cuyo valor incluye los servicios de
canales adicionales -a saber: CDF Premium, Fox Sport Premium, HBO y Moviecity-.
A continuacion, se detallan los pagos efectuados a junio de 2015:
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DECRETO DE PAGO MONTO SERVICIO | SERVICID PREMIUN
N FECHA s 5
415 17/03/2014 29,890 0
874 2210412014 07.797 33.940
508 12/06/2014 48,960 16.970
1.088 26/07/2014 100120 14 940
1.333 02/09/2014 52.460 | 17.470
1.454 25/08/2014 52 480 17.470
1.626 14/10/2014 52 460 17.470
2.018 23/12/2014 52 460 17.470
129 21/01/2015 104.920 34.940
449 11/03/2015 52.460 17.470
667 16/04/2015 53160 17.470
899 14/05/2015 53.160 17.470
980 03/06/2015 53.160 17.470
T 1146 24/06/2015 54.690 18.000
TOTAL 858,257 278,550

Fuenie: Elaboracion progia sobre |a base de la informacion proporcionada pos la Municipalidad de La Cruz.

Sobre el particular, es menester sefalar que
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 18,695, esa corporacion
tiene por finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad local v asegurar su
participacion en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas,
debiendo cumplir al efecto las funciones que el legislador le ha encomendado, entre
las cuales, y en lo que atarie a la materia en estudio, cabe destacar las contempladas
en los articulos 5°, letra c), y 63, letras f) y ll), del citado texto legal, que habilitan a
dichas entidades para administrar, a través de sus correspondientes alcaldes, los
bienes municipales y ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el
adecuado cumplimiento de las funciones de la municipalidad, lo que no se aprecia
que haya acontecido en la especie.

Por su parte, consta que uno de los
televisores con decodificador del plan en analisis se encuentra en el hall del primer
piso del edificio, mientras que el otro esta ubicado en la oficina de la sefiora alcaldesa,
por lo tanto, en este Gltimo caso, dicho servicio no esta orientado a la atencién de
publico o de interés cultural o uso comunal.

La autondad edilicia manifiesta que, a su
juicio, lo planteado es un aspecto de meérito o conveniencia, por lo que no
corresponde la observacion formulada.

Al respecto, es (til sefialar que la Contraloria
General ha manifestado en los dictamenes N°* 45.836, de 2003, y 63.012, de 2011,
que la administracién de un bien importa la gestién normal y corriente de éste,
tendiente a conservarlo, valorizarlo, explotarlo y hacerlo fructificar conforme a su
naturaleza, concluyendo que se trata de una obligacién que conlleva su custodia e
impone no solo el deber de preservarlo, sino también el de emplearlo o ejecutarlo
segun las caracteristicas que le son propias, situacion que no acontece en el caso de
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la contratacion con la empresa DIRECTV Lida., respecto de sus canales premium, y
de la sefal emitida en el televisor ubicado en la alcaldia, pues dichos servicios no se
encuentran orientados a propercionar informacion a los usuarios gue concurren al
municipio y, en ese contexto, se debe concluir que la contratacion de que se trata no
se ha ajustado a derecho, ya que no se asocia al cumplimiento de las funciones
municipales.

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
Regional procedera a efectuar el reparo correspondiente por la suma de $278.550,
por el valor pagado por el servicio Premium de la empresa DIRECTV Ltda., de
acuerdo a lo previsto en los articulos 85 y siguientes de la aludida ley N® 10.336.

b) Se comprobd que ese municipio no
efectué un proceso licitatorio para la contratacién del servicio de que se trata, ni
tampoco se acredito alguna circunstancia gue fundamente el trato directo, situaciones
que no s& ajustan a las disposiciones de la ley N® 19.886.

Por otra parte, no se emitid el decreto
alcaldicio que aprobara el contrato del servicio, lo que no se aviene a lo estipulado
en el articulo 5° de la ley N° 19.880, que sefiala que el procedimiento administrativo
y los actos administrativos a los cuales da origen, se expresaran por escrito o por
medios electrénicos, a menos que su naturaleza exija o permita otra forma mas
adecuada de expresidn y constancia.

Es del caso hacer presente que tampoco
consta que don Eduardo Monsalves Cisternas, administrative del Departamento de
Adquisiciones -contratado por el departamento de salud-, posea la facultad de firmar
en nombre de la alcaldesa, como acontecid en el aludide contrato de servicio.

Sobre este aspecto, el municipio informa que
procedera a regularizar dicha contratacion, sin acompafnar antecedente que acredite
la instruccion al respecto.

Los argumentos esgrimidos por esa
autoridad no desvirtian lo objetado, por lo que se mantiene lo observado, debiendo
incluirse esta materia en el proceso disciplinario que incoara esta Sede Regional en
esa entidad edilicia.

4. Sobre gastos de representacion, protocolo y ceremonial.

a) Del analisis de los decretos de pago
con cargo al subtitulo 22.12.003, Gastos de Representacion, Protocolo y Ceremonial,
se evidenciod que la Municipalidad de La Cruz desembolsd la suma de $65.717.079,
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, para
financiar los aniversarios de instituciones pablicas, los aimuerzos de camaraderia con
funcionarios municipales y comisiones de servicios, entre otros, observandose que
los documentos de pago no acompafian antecedentes tales como ndminas,
programas, fotografias, invitaciones y otros, que acrediten la participacion de los
personeros individualizados.
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A modo de ejemplo, se citan algunos
desembolsos, cuyo detalle se desglosa en el Anexo N° 2:

5 )

DECRETO DE PAGO |
N FECHA MD;.IT'D FPROVEEDOR ASISTEMTES MOTIVD
Restaurant El Rincon | Alcakdesa, funcionarios | Comité de Emergencia
BA7 | DGMGR014 | 4B50.048 de Josefina municipales e invitados Comunal y ayudsa social.
Alealdesa, funcionaros , .
938 | 18/06/2014 | 2353860 ?ﬁ:‘“‘““”' Tierra del | - nicipales y de la Policia de gﬁ':‘“".‘“ de la Policla
go Investigaciones de La Calera gk
Restaurant Tierra del | Alcaldesa, funcionarios ¥ | Aniversario del Cuerpo
Q45 | 20008/2014 2,080 240 Fuego Beibearos de Bomberos de La Cruz
: Alcaldesa, Bomberns de La Cruz
1505 | 01102014 | 338,029 | Restaurent | Rincén | 0 i eros de la Tenendia de | Dla de Ia Madre
de Josefina R o
. | Restaurant E| Rincan Alcaldesa, funcionarnios : Lo
1779 071112014 | 3984426 | presloiid rumicisales » invitados Rewunitn comité técnico
: Alcaldesa, funcionarios | Reunidn ©on
1780 | 07112014 | 2589817 g’ﬁ':;g;:’f RiNCéN | municipales,  Carabineros  y | Carabineros y Policia de
= Policias de Investigaciones Investigaciones
. 7 Feunkan de coordinacian
2002 | 23122014 | 3310782 E:ﬁ":fq’:;ﬂ Rincan ﬂﬁ"].ng?ﬁ"l Y hnclonanios | o ersaric de la comung
| ¥ Expo La Cruz
i i Reunidn de coordinacian
Restaurant El Rincon | Alcaldesa ¥ funicionarios s
523 | 21032015 370301 e Yoo municipales i::r actividades fin de
642 | 14042015 | 3037328 ;‘Eﬁj‘;ﬁ’f RINCON | 4 \caidesa e invitados Reunion técnica
Presentacion  artistica
Fernanda Alegria Alcaldesa, funcionarios | José Alfrada Fuentes.
Bz8 | 07052015 2.875.000 Wargara municipakes & invitados Dia de la Madre on
restaurant Casa Tinio
Restaurant E| Rincon | Alcaldesa, Tuncionarios a - ]
905 | 14052015 4, 7009066 S Kiouling iraitncio Reunién comité técmico
SUMA 41.610.503
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de | informacion proporcionada por |a Municipaidad oe La Cruz y exarminada por

asta Contraledia Regional

Sobre el particular, es dtil recordar que la
mencionada cuenta contable 22.12.003, contenida en el decreto supremo N° 854, de
2004, contempla, en lo que interesa, gastos por concepto de inauguraciones,
aniversarios, presentes, atencion a autoridades, delegaciones, huéspedes ilustres y
ofros analogos, en representacion del organismo, los que solo podran realizarse, en
lo que interesa, con motivo de celebraciones que guarden relacidn con las funciones
del mismo y a los cuales asistan autoridades superiores de gobierno o del ministerio
comespondiente.

En este sentido, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, contenida en el dictamen N° 32 581, de
2010, ha sostenido que el sentido de esa asignacién presupuestaria s concentrar
en ella los egresos extraordinarios a que den lugar los eventos, manifestaciones y
reuniones que se realicen en representacion del servicio respectivo, en los que
participen personeros o autoridades de alto rango, entre las cuales no sélo cabe
considerar a las que tienen el caracter de autoridades superiores de gobierno, sino
que también a aquellas pertenecientes a otros poderes del Estado, como ocurre con
los parlamentarios, atendida su elevada funcién o investidura.
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Sin embargo, lo anterior en ningln caso se
encuentra acreditado en los documentos de respaldo gque se acompafian en los
expedientes de gastos examinados. De manera que no se advierte que acudieran a
los eventos de gue se trata autoridades de gobierno o de otros poderes del Estado,
ni tampoco se acredito la existencia de invitaciones o de excusas por la inasistencia
de aquellas (aplica criterio contenido en dictamen N° 49.888, de 2013, de la
Contraloria General).

En este contexto, conviene recordar las
precisiones efectuadas en el dictamen N® 28.371, de 2010, de la Contraloria General,
respecto de la asignacion en comento, en orden a que los fondos a que alude dicha
glosa solo pueden ser utilizados para solveniar necesidades precisas y vinculadas
exclusivamente a los fines que en ella s& prevén y habida consideracion de las
normas legales y reglamentarias aplicables a la correspondiente entidad, y que ella
permite solventar con cargo a gastos de representacion ciertas expensas
extraordinarias, siempre que se presenten copulativamente los elementos gue la
misma establece, esto es. que sean excepcionales, gue respondan a causas
netamente institucionales y que cbedezcan a la necesidad de proyectar la presencia
del propio organismo, lo cual no se acredita en los referidos desembolsos.

Ahora bien, en la especie, cabe manifestar
que de los articulos 1°, 2° y 3% de la referida ley N" 18.695, que sefialan los fines,
funciones vy atribuciones de las municipalidades, no se desprende que los
desembolsos efectuados digan relacion con las finalidades contempladas en tales
preceptos. Por otra parte, tampoco es posible colegir que dichos egresos
correspondan a causas netamente institucionales, o que se encuentren en alguna de
las situaciones descritas en el subtitulo 22.12.003, habida consideracién que no
acudieron al evento de que se irata autoridades de gobiemno o de otros poderes del
Estado, ni se acreditd la existencia de invitaciones o de excusas por la inasistencia
de aquellas.

De esta manera, con el méeritc de o
expresado, cabe concluir que no se ajustaron a derecho los gastos efectuados por el
municipio a causa de las actividades que en cada caso se ocbjetan.

La autoridad comunal, en primer |LIQEI'.
manifiesta que el hecho que motivo las erogaciones precedentes comesponde, a su
juicio, a actividades municipales contenidas en los articulos 3° y 4° de la ley
N°® 18.695, advirtiendo que algunos de esos gastos comesponden a reuniones del
Comité Técnico Municipal, en los cuales se planificaban las actividades municipales,
efectuandose en ese horario para no afectar el normal funcionamiento y la atencién
de pablico de la municipalidad.

Agrega, que mediante los oficios N°® 65 y 68,
ambos de 2016, de los cuales se adjunta el primero, impartié instrucciones a las
unidades de Finanzas y Compras para que, en lo sucesivo, se realicen corectamente
los gastos de representacion y protocolo.
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Luego, sefiala que el almuerzo pagado a
traves del decreto de pago N° 180, de 2014, por la suma de $492 600, habria asistido
don Jorge Ebner, Gobernador Provincial de esa época, v la diputada dofia Andera
Molina, sin adjuntar antecedentes que lo demuestren.

Por dltimo, indica que en relacién a los
decretos de pago N°* 828 y 829, ambos de 2015, por $2.975.000 y $466.667,
respectivamente, corresponderian a gastos mal imputados, porque se tratarian de
actuaciones de artistas en la celebracién comunal del dia de la madre, afiadiendo
que tal actividad se realizé en beneficio de la comunidad.

Al respecto, es Util recordar que Ia
Contraloria General ha manifestado en sus dictamenes N° 72590, de 2009, y
45.888, de 2013, entre otros, que nada obsta a que con ocasién de determinada
festividad -como lo es el dia de la madre, del padre u otra-, los municipios puedan
realizar a nivel comunal actividades comprendidas en alguna funcién propiamente
municipal, como son, a modo de ejemplo, las acciones culturales, recreativas o
deportivas, dirigidas a la comunidad local -debiendo los correspondientes gastos ser
imputados segun la naturaleza de éstos-, lo que, en definitiva, tampoco se acredito
en la especie.

A su turno, cabe reiterar que los fondos en
comento solo pueden ser utilizados para solventar los desembolsos que generen
aquellos eventos especiales que la citada norma prevé, y siempre que tales
actividades guarden relacién con las funciones propias del servicio y cuenten con la
asistencia de autoridades superiores de gobiemo o del ministerio respectivo,
circunstancias todas cuya concurrencia debe establecerse en cada caso concreto,
conforme lo ha sefalado la jurisprudencia de este Organismo de Control contenida,
entre otros, en los dictdmenes N°* 3.208, de 1987 y 22.909, de 19889, situacion que
en los hechos analizados tampoco acontecio.

Finalmente, corresponde precisar que, en
ningln caso, la Municipalidad de La Cruz acompafié antecedentes que permitan, en
el marco de esta auditoria, comprobar que fue la comunidad local la beneficiaria de
los servicios contratados, como tampoco se acreditd que a dichos eventos asistieran
autoridades de gobierno o de otros poderes del Estado, por lo que se mantiene lo
observado.

b) Mediante decreto de pago N° 681,
de 2014, por la suma de $1.748.060 -incluido en el Anexo N° 2 precedente-, esa
entidad pago la cena del Dia del Carabinero, no obstante, |a boleta N° 16652, de 24
de abril de 2014 -que respalda el referido desembolso-, emitida por el restaurant
“Tierra del Fuego," registra el monto de $749.060, por lo que se encuentra sin
acreditar la suma de $1.000.000.

La situacion descrita infringe lo previsto en

los articulos 95 y 98 de la aludida ley N 10.338, el articulo 55 del decreto ley
N® 1.263. de 1975, y el N° 3.1 de la resolucion N° 759, de 2003,
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La entidad edilicia, en su respuesta, sefiala
que solicitd por oficio N* 72, de 2016, acreditar la suma de $1.000.000 al funcionario
Eduardo Morales Navarrete, cuya copia adjunta.

Los antecedentes y medidas adoptadas por
esa entidad, no desvirtian lo objetado, toda vez que el Departamento de
Administracion y Finanzas extendic un cheque a favor del citado funcionario por la
suma de $1.749.060, para que fuera cobrado por ventanilla del banco, no quedando
acreditado el destino de la suma de $1.000.000, a que se hiciera mencién
previamente.

En virtud de lo expuesto en los literales a) y
b) anteriores, esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo
correspondiente por la suma de $65.717.079, por gastos improcedentes, de acuerdo
a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la ley N® 10.3386, ya citada.

Ello, sin perjuicio esta materia sera incluida
en el proceso sumarial que iniciara esta Sede Regional en ese municipio.

2. Sobre publicaciones en periodicos y radios.
5.1 Uso de la imagen de la alcadesa.

Se comprobo que los servicios de publicidad
contratados por la Municipalidad de La Cruz, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, a traves de medios radiales v escritos,
ascendentes a $7.367.638 y $21.2081.589, respectivamente, destacan, en general, el
nombre y/o imagen de la alcaldesa.

Al respecto, esta Entidad de Fiscalizacion ha
manifestado, a traves de los dictamenes N™ 54.354, de 2008, 39.717, de 2012 y
100.962, de 2015, entre otros, que es el municipio, como institucion, quien presta los
sernvicios que se anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia
en forma independiente, como pudiera entenderse cuando se hace uso reiterado de
su nombre, de manera que no corresponde que la divulgacion o difusion contenga
imagenes o frases alusivas a aguél, salvo que, en el respectivo contexto, aparezca
gue ellas se encuentran vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar
actividades comprendidas dentro de los fines municipales (Anexos N*= 3 y 4).

En su respuesta, el municipio sefiala que, en
general, difundio las actividades mediante un informativo radial denominado "Info-La

Cruz", que se transmitia en las radios Quillota, Radio Ok, Libra, Nexo y Cristal,
mediante el cual se difundian o se convocaba a la comunidad a participar de las
distintas actividades municipales que se realizaron los afos 2014 y 2015.

Agrega, que si bien en cada caso objetado
de publicidad radial efectivamente se menciona el nombre de la alcaldesa, ésta
cumplio con el objetive de difundir las actividades municipales a la comunidad,
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enmarcandose en el concepto de difusion contenido en el subtitulo 22, item, 07,
asignacion 001.

En relacion con el uso de la imagen o
nombre de la autoridad edilicia de manera destacada, realizadas en el diario El
Observador, la entidad fiscalizada sefala que también se cumplieron los fines
institucionales de difusion de sus actividades o avisajes en los términos considerados
en el subtitulo 22, item, 07, asignacion 001.

Finalmente, expresa que se impartieron
instrucciones a las unidades de Finanzas y Adquisiciones para que, en lo sucesivo,
se abstengan de realizar este tipo de publicaciones, mediante los oficios N° 65 y 68,
de 2018, de los cuales el ditimo no se acompafa en su respuesta.

Sobre el particular, cabe precisar que si bien
los gastos de publicidad objetados en este numeral, en general, dan a conocer
actividades culturales, de desarrollo comunitario, de salud y de seguridad ciudadana,
no corresponde la utilizacion de la imagen y frases alusivas a la persona de la
alcaldesa, en conformidad a lo sostenido por este Organismo de Control, entre otros,
en el dictamen N° 54.354, de 2008, que sefiala que es el municipio, como institucion,
quien presta los servicios que se publicitan en cumplimiento de sus funciones, y no
la autoridad edilicia en forma independiente, como pudiera entenderse del uso
reiterado de su imagen. Por ende, en lo sucesivo, la Municipalidad de La Cruz debera
abstenerse de practicar la conducta senalada, por cuanto la reiteracion innecesaria
de la misma, puede implicar una vulneracién a las normas relativas al empleo de
recursos del organismo de que se trata, en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales, materia que sera validada en futuras auditorias.

5.2 Publicaciones que no se ajustan a los fines del municipio.

Se verificd que mediante los decretos de
pago que se citan en el Anexo N° 5, por la suma de $8.075.340, la entidad edilicia
pago servicios de publicidad, los cuales no dan cuenta de las actividades a que
corresponden cada uno de ellos, advirtiéndose que éstos dicen relacién con saludos
y agradecimientos a personas e instituciones.

Sobre el particular, se debe puntualizar que
el articulo 23 de la ley N° 20.713, de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2014, establece que se entiende que son gastos de publicidad y difusién para el
cumplimiento de las funciones de los organismos publicos, aquellos necesarios para
el adecuado desarrolle de procesos de contratacion: de acceso, comunicacion o
concursabilidad de beneficios o prestaciones sociales, tales como ejercicio de
derechos o acceso a becas, subsidios, créditos, bonos, transferencias monetarias u
ofros programas o servicios; de orientacion y educacién de la poblacion para
situaciones de emergencia o alarma publica y, en general, aquellos gastos que,
debido a su naturaleza, resulten impostergables para la gestién eficaz de los mismos,
condiciones que no cumplen las publicaciones que figuran en la prensa escrita tenida
a la vista y los saludos por aniversarios u otras fiestas.
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La municipalidad expresa que la ley
N° 20.713, de Presupuestos del Sector Plblico para el afio 2014, no es aplicable a
las municipalidades, yva gue estas aprueban sus presupuestos anuales de
conformidad a las normas establecidas en los articulos 5°, letra b), y 65, letra a), de
la ley N°® 18.685.

Agrega, que las sumas pagadas mediante
los decretos de pago N* 25, 28, 1.574, 1.808, 1.809 y 1.142, citados en el anexo N°
5, corresponderian a saludos institucionales que el municipio hace en representacion
de la comuna, o sea, se refieren a causas netamente institucionales, como una
necesidad de exteriorizacion del servicio en los terminos anotados en el subtitulo
22.12.003, Gastos de Representacion, por lo que, a su juicio, estarian mal imputados
los gastos en el subtitulo 22.07.001

Sobre el particular, la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Fiscalizacion contenida, entre otros, en el dictamen
N® 40.835, de 2005, ha manifestado que, en materia de difusién y publicidad, &l rol
de las municipalidades esta condicionado a la necesidad de que con ello se cumplan
tareas propiamente municipales, de manera gue pueden utilizar los diversos medios
de comunicacion solo para dar a conocer a la comunidad local los hechos o accionas
directamente relacionadas con el cumplimiento de los fines propios de las mismas y
con su quehacer, como la realizacion de actividades culturales, artisticas, deportivas
u otras, que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar.

En ese contexto, se hace necesario sefalar
que son los articulos 3" y 4" de la ley N® 18.695, los que establecen las funciones de
los municipios -el primero, aquéllas que les corresponden privativamente, y el
segundo, las que estos pueden desarrollar en conjunto con otros érganos-, y por su
parte, es el articulo 5° de la misma norma, el que contempla las atribuciones
esenciales con que cuentan las entidades edilicias para el cumplimiento de dichas
funciones.

Luego, respecto de lo argumentado por esa
entidad edilicia referido a que los gastos que se reprochan corresponden a Gastos
de Representacion, por lo que, a su juicio, estarian mal imputados los desembolsos
al subtitulo 22.07.001, es dable recordar las precisiones efectuadas en el dictamen
N®28.371, de 2010, de la Contraloria General, respecto de la asignacion en comento,
en orden a que los fondos a que alude dicha glosa solo pueden ser utilizados para
solventar necesidades precisas y vinculadas exclusivamente a los fines que en ella
se preven y habida consideracion de las normas legales y reglamentarias aplicables
a la correspondiente entidad, y que ella permite solventar con cargo a gastos de
representacion ciertas expensas extraordinarias, siempre que se presenten
copulativamente los elementos que la misma establece, esto es: gue sean
excepcionales, que respondan a causas netamente institucionales y que obadezcan
a la necesidad de proyectar la presencia del propio organismeo, lo cual no ocurre en
los referidos desembolsos.
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Por lo tanto, la Municipalidad de La Cruz no
ha debido financiar aquellos avisos y saludos que no dicen relacion con sus funciones
especificas, pues implica una vulneracion a las normas relativas al empleo de
recursos del organismo de que se trata, en beneficio propio o para fines ajencs a los
institucionales (aplica dictamen N° 54 354, de 2008, de la Contraloria General).

En virtud de lo expuesto, esta Entidad de
Control formulara el correspondiente reparo por la suma de $8.075.340, por gastos
ajenos a los fines institucionales, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 95 y
siguientes de la ley N® 10.336, ya citada.

6. Sobre desembolsos no acreditados.

a) Fara los decretos de pagos que se
detallan seguidamente, por un total de $22.226.524, no fueron proporcionados los
respaldos de la publicidad radial o escrita efectuada por la municipalidad.

Al respecto, cabe manifestar que el inciso
segundo, del articulo 85 de la anotada ley N° 10.336, establece que cuando un
funcionario, al ser requerido por la Contraloria, no presente debidamente
documentado el estado de la cuenta de los valores que tenga a su cargo, se
presumira que ha cometido sustraccién de dichos valores. Ademas, debe tenerse
presente que la letra b), del N* 3.1 de la resolucién N° 759, de 2003, sefiala que el
expediente de la rendicién de cuentas debe estar conformado por la documentacion
que acredite todos los pagos realizados, por lo que ese municipio debia remitir los
antecedentes respectivos, junto a la respuesta del preinforme de este documento.

DECRETO DE sz - P e DETALLE SERVICIO
Nu FEEH& G;‘ CDNTRA.TADG
El Mercurio de :
369 06022014 2.975.000 Valparaiso S.AP. Gula Turistica afio 2014,
B0 20/04/2014 T61.600 | Arte Digital Ltda. Publicidad en pantalla Led.
El Mercurio de : .
oo 05/05:2014 1.545.667 Val is0 SAP. Confeccion de avisos
1125 04/08/2014 T61.600 | Arte Digital Ltda. Publicidad en pantalla Led,
80 19/0172015 JB0.800 | Arte Digital Ltda. Fublicidad en pantalla Led,
| El Mercurio de . . :
162 28/01/2015 1.530.211 Valparaiso S.A.P. Avisos en diario regional,
884 13052015 380,800 | Arte Digital Ltda. Publicidad en pantalla Led
El Mercurio de Impresion de informatives
BB3 | 13052015 1.545.807 |\ naraiso SAP, para la comuna,
Periddico EI Publicidad destacaday |
e 26/02/2015 5.541.6/0 Observador Lida, radial.
S Publicidad dia de la Madre
Periddico El i
1142 220652015 5 BBQ 509 Obsarvador Lida, curso de tharl;:andn. antre
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DECRETO DE PAGD
- DETALLE SERVICIO
N® FECHA r-m;lm PRUVEEDOR CONTRATADO
o Difusion actividades
68 159/01/2015 714.000 | Raquel Mujica Rojas municipales.
TOTAL 22 226 524

24
" E
e

J.LP;P.-!JS:&- &

Fuente: Elaboracin propla sobre & base de la informackdn proporcionads por |a Municpalided de La Cruz.

En lo que concierne al tema, la autoridad
edilicia indica que no tuvo acceso a los decretos de pago indicados, para recabar los
medios de verificacion solicitados, ya que éstos se encuentran en poder de esta Sede
Regional.

Sobre el particular, se debe recordar que
mediante oficio N* 3.160, de 2016, de este origen, se informo a esa entidad edilicia,
que los antecedentes estaban a su disposicion para ser revisados en esta Entidad de
Control, a contar del lunes 22 de febrero de la misma anualidad, para lo cual la
Municipalidad de La Cruz encomendd dichas funciones a don Lorenzo Prado Farias
-asesor a honorarios-, quien se constituyd en dependencias de esta Contraloria
Regional los dias 25 y 26 de febrero de 2016 y consulté los expedientes originales.

En atencion a que esa entidad edilicia no
aportd antecedentes que desvirtlen lo observado, ésta se mantiene, por lo que esta
Entidad de Control procedera a formular el reparo por la suma de $22.226.524, por
gastos no acreditados, de acuerdo a lo previsto en los articulos 95 vy siguientes de la
ley N° 10.336.

b) Se comprobd que la sefiora Evelyn
Pinto Gomez, Administradora Municipal, rindié gastos por concepto de combustible
en los anos 2014 y 2015, por la suma total de $1.620.000, sin que las boletas que
respaldan dichos desembolsos identifiqguen el vehiculo al cual se le cargé la gasolina,
lo que no permite acreditar si éste es de dominio municipal, infringiendo con ello la
letra b), del N°® 3.1, de la resolucion N° 759, de 2003. A continuacion se detallan los
desembolsos:

il

N°® DECRETO FECHA Mﬂg“'m

[7.084 380712014 180.000
1.315 25/08/2014 180,000
1,445 32/09/2014 180.000
1557 08/10/2014 180,000
2 05/01/2015 180.000
275 06/02/2015 180,000
550 230032015 180.000
938 20/05/2015 180.000
1.116 18/06/2015 180,000
TOTAL 1.620.000

Fuente: Elaboracion propia sobve la bagse de fa informackdn proporcionada por la Municipalidad de La Cruz v

sxamingda por esta Contralodia Regional

El municipio, en su respuesta, informa que

~ se impartieron instrucciones a la Secretaria Comunal de Planificacion para que
convenga la provision de combustible mediante un contrato de suministro, de acuerdo

48



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ala ley N° 19.888, sin perjuicio de adoptar de inmediato las medidas de control sobre
las boletas de combustible.

Atendido que las medidas informadas se
concretaran a futuro y se trata de una situacion consolidada que no es posible de
corregir, se mantiene lo observado, debiendo esa entidad edilicia, a la brevedad,
licitar el suministro de combustible de conformidad a lo previsto en la normativa de
compras publicas, como asimismo arbitrar los controles pertinentes para el uso del
combustible, materias que seran verificadas en una visita de seguimiento.

Ello, sin perjuicio de que esta Contraloria
Regional procedera a formular el reparo pertinente por la suma de $1.620.000, por
gastos no acreditados, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 95 v siguientes de
la ley N° 10.336.

c) Los fondos fijos otorgados a los
funcionarios que se indican a continuacién, carecen de la documentacion que
acredite el gasto, incumpliendo con ello o dispuesto en la letra b), del N° 3.1 de la ya
citada resolucion N° 759, de 2003:

DECRETO DE PAGO
FUNCIOMNARIO N FECHA MG;JTG MOTIVO FONDO FIJO
671 | 22/04/2014 ~200.000
755 | 19/05/2014 200,000
1.074 21072014 | 200.000 | Adquisicion de material para
E‘i’s‘frzﬁssmmwes 1347 | 05/08/2014 200.000 | impresion de fotos actividades
1.642 2110/2014 200.000 | municipales,
500 18/0372015 200.000
728 24/04/2015 200.000
Gastos por galletas, bebidas
Natividad Vicencio A 1610372015 400.000 para atencién en actividades y
Ledn reuniones  municipales  con
590 27032015 400.000 alcaldesa.
Magaly de la O
A neibla 161 21/01/2014 500.000 | Gastos mencres.

Fuante: Elaboracion propia sobre la base de la informacin proporcionada por 1a Municipaidad de La Gruz y examinada por
esta Conlraloria Regianal,

En su respuesta, la entidad edilicia adjunta
los antecedentes que acreditan los gastos relativos a los decretos de pago N® 671,
755, 1.074, 1.347 y 1.642, todos de 2014, y 500 y 726, ambos de 2015, lo que permite
subsanar en esta parte la observacidn.

En cuanto a los decretos de pago N 474 y
580, ambos de 2015, esa entidad no se pronuncia en su respuesta, y respecto al
decreto de pago N° 161, de 2014, manifiesta que mediante oficio N° 73, de 201 B, que
acompana, solicito a la funcionaria su rendicién de cuentas o el reembolso de tales
valores a las arcas municipales.

Al respecto, cabe hacer presente que las
erogaciones relativas a galletas y/o bebidas para reuniones municipales, no son
atribuibles a las funciones propias de la institucion, ni tampoco se encuentran
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contempladas en el decreto N* 854, de 2004; por su parte, la aludida ley N° 18.695,
tampoco contiene disposicion alguna que faculte a la municipalidad para entregar
alimentacion a su personal por ese concepto, como tampoco para contratarla con
particulares (aplica dictamen N® 1.644, de 2004, de la Contraloria General).

De conformidad con lo anterior, esta Sede
Regional procedera a formular el reparo pertinente por la suma de $800.000, por
gastos improcedentes, en virtud a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la ley
N* 10.338.

Ahora, en cuanto al decreto de pago N 161,
de 2014, por la suma de $500.000, esa entidad debera informar y acreditar en un
plazo de 30 dias habiles contados desde la emision del presente documento, la
rendicion de dicha cuenta, o en su defecto, la restitucion de dichos valores, bajo
apercibimiento de formular el reparo pertinente.

d) La rendicion de cuentas presentada
por el sefor Eduardo Monsalves Cisternas, correspondiente a los fondos entregados
mediante decreto de pago N° 32, de 13 de enero de 2015, por un monto de
$1.000.000, presenta el respaldo documental por la suma de $263.040, quedando de
esta forma un diferencial de $736.960 sin acreditar, lo que no se ajusta a lo dispuesto
en la letra b), del N* 3.1 de la ya citada resolucion N° 758, de 2003.

La autoridad comunal, en su respuesta,
informa que el citado funcionario hizo devolucion de $1.000.000, correspondiente a
la totalidad de los fondos girados por decreto de page N? 32, de 2015, mediante el
comprobante de ingreso N° 112001, de 2015, cuya copia adjunta.

Si bien consta el reintegro de tales recursos,
se mantiene la observacion, debido a que el funcionario por mas de un afo no
acredito con antecedentes fidedignos la rendicion de la suma indicada, por lo que
esta situacion sera investigada en el contexto del sumario administrativo que incoara
esta Contraloria Regional.

7. Sobre fondos globales.

a) Se constatd que, en general, la
Municipalidad de La Cruz adquiere sus bienes y servicios a través de fondos globales
otorgados a sus funcionarios municipales. A modo de ejemplo, se citan los siguientes
casos:

FUNCIONARIO g i BIEN Y/O SERVICIO
Evelyn Pinto Gémez 180.000 | Combustible
Eduardo Monsalves Cisternas 200.000 | Materiales para impresion de fotos
Juan Vergara Castro 410.000 | Asriendo juegos para actividad Dia del Nifio

Fuente: Elaboracion propla sobre |8 base de la micemacsdn proporcionada por la Municipalidad de La Cruz.

Al respecto, cabe anotar que el
procedimiento de asignacion de fondos globales en efectivo es de caracter
excepcional, toda vez que la regla general para el manejo de recursos publicos es a
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través del giro de cheques nominativos y cruzados de las respectivas cuentas
comentes municipales, por giradores debidamente autorizados, conforme se
desprende del decreto ley N° 1.263, de 1975, en el articulo 32, y en el oficio
N° 11.629, de 1982, Excepcionalmente, el Ministerioc de Hacienda autoriza
anualmente el otorgamiento de giros globales para gastos menores, por los montos
y en los casos que el respectivo decreto sefiala, cuyas condiciones de aplicacién no
se satisfacen en la especie.

b) Se comprobd que el municipio
otorgé un fondo por rendir ascendente a 23 UTM al funcionario don Eduardo
Monsalves Cisternas, incumpliendo con ello lo establecido en los decretos N 1.790,
de 2013 y 2.109, de 2014, ambos del Ministerio de Hacienda, que Autoriza Fondos
Globales en Efectivo para Operaciones Menores y Viaticos, gue indica que los
organismos del sector piblico podran, mediante cheques bancarios, u otro
procedimiento, poner fondos globales, para operar en dinero efectivo, a disposician
de sus dependencias y/o de funcionarios, que en razon de sus cargos lo justifiquen,
hasta por un monto maximo de 15 UTM, siempre que las cuentas respectivas por
separado no excedan de 5 UTM.

c) Se verificd que en la rendicion de
cuentas presentada por el funcionario don Juan Vergara Castro, existen gastos que
superan lag 5 UTM, establecidas como limite maximo para considerar el desembolso
como gasto menor, en razon de lo establecido en los referidos decretos N° 1,790, de
2013 y 2.109, de 2014, a saber:

DECRETO DE PAGOD MONTO EN
N° FECHA 5 UTM

DETALLE

B0 Ammiendo de juegos de entretencidn, Taca-taca
1188 - 410.000) 0,71 funcidn de teatro y marionetas Dia del Nifio

Servicios médicos veterinarios, para perito callejero
1.520 03M10/2014 370.000 8,72 atropeilado en a via publica

Compra de dulces, helados, bebidas y globos, para
L 191272014 L0 6.94 entrega para celebracion de Fiestas Navidefias.

Fuente: Elaboracion propia en base B la mH:.muciﬁn proporcionada par la Municipalidad de La Cruz y examinada par asta
Contraloria Regional,

Respecto a las letras a), b) y c) precedentes,
la autoridad edilicia informa gue se impartieron instrucciones precisas sobre el
caracter excepcional del giro de fondos globales, mediante oficio N° 65, de 2016, que
acompana.

No obstante, corresponde mantener o
observado, toda vez que se trata de una situacion consolidada que no es susceptible
de corregir, debiendo esa municipalidad, en lo sucesivo, ajustarse a la normativa
precitada, lo cual sera validado en una futura fiscalizacién.

Ello, sin perjuicio que dicha materia formara
parte del sumario administrative que incoara esta Contraloria Regional.
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8. Sobre gastos relativos a alimentacion.

Se constatd que esa entidad adquirio
colaciones y menus para los funcionarios municipales que participaron en el proceso
de permiso de circulacion y en las elecciones presidenciales, asl como para el
personal del comité de emergencia y para bomberos v carabineros, entre otros, cuyos
desembolsos ascendieron a la suma de $25.670.418, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, siendo imputados dichos
desembolsos en la cuenta contable 22.01.001, Alimentos v Bebidas para Personas
(Anexo N° 8).

A su vez, se comprobd que mediante decreto
de pago N° 1.242 por $121.000, se adquirieron menls para la segunda mesa de
coordinacion PRODESAL La Cruz, no obstante, el gasto fue registrado en la cuenta
contable 22.03.999, Combustibles y Lubricantes para Otros.

Al respecto, cabe consignar que el aludido
decreto N* B54, de 2004, define para la cuenta presupuestaria 22.01.001, Alimentos
y Bebidas para Personas, que los gastos que por este concepto corresponden a la
alimentacion de funcionarios, alumnos, reclusos y demas personas con derecho a
estos beneficios, de acuerdo con las leyes y los reglamentos vigentes, a excepcion
de las raciones otorgadas en dinero, los cuales se imputaran al respectivo item de
Gasto en Personal.

A su turno, de acuerdo con el criterio
jurisprudencial contenido en los dictamenes N°* 751 de 1985, 1.644, de 2004 y
60.618, de 2008, de este Organismo de Control, los servicios publicos no pueden
proporcionar directamente alimentacion para sus funcionarios, como tampoco
contratarla con particulares, sino cuando ello dice relacion con las funciones que les
son propias o cuando han sido dotados de facultades especificas sobre dicha
materia, situacién que no aparece consultada en la citada ley N° 18.695, por lo que
no existe disposicion alguna que faculte a esa entidad edilicia para entregar
alimentacion a su personal como tampoco contratarla con pa rticulares.

La citada jurisprudencia ha concluido,
ademas, que resulta indudable que la referida actividad no guarda ninguna relacion
con las funciones y finalidades que legalmente les corresponden a los municipios,
siendo til precisar, en este punto, que |a jurisprudencia de la Contraloria General ha
reconocido que los hospitales, el Servicio Nacional de Menores y la Junta Nacional
de Jardines Infantiles si pueden proporcionar alimentacion a su personal, como parte
del cumplimiento de sus tareas, lo que, como ya se dijo, evidentemente no ocurre con
los municipios.

La autoridad edilicia, en su respuesta,

manifiesta que desconocia los alcances de la jurisprudencia citada, en relacién con
discriminar qué servicios poedian entregar este tipo de alimentacion.
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Seguidamente, consulta si a los funcionarios
que cumplen turnos y largas jornadas que, con motivo de sus funciones como la venta
de permisos de circulacién, atencion de situaciones de emergencia, elecciones
presidenciales, de parlamentarios y alcaldes, entre otras, les corresponderia ser
retribuidos mediante el subsidio denominado viatico.

Por ultimo, sefiala que del andlisis efectuado
a los gastos detallados en el Anexo N° 6, a su juicio, estarian mal imputados los
decretos de pago N 717, 925 y 1.743, todos de 2014, porque corresponderian a
gastos imputables al item 22.08.011, Servicios de Produccion y Desarrollo de
Eventos, que se definen come los gastos por concepto de contratacién de personas
juridicas, para la produccion y desarrollo integral de eventos sociales, culturales ¥
deportivos; agregando que, segun lo establecido en el dictamen N 14.289, de 2009,
de la Contraloria General, se consideran tales desembolsos en la medida que se
realizan en beneficio de la comunidad por las municipalidades. Ademas, indica que
por oficios N°® 65 y 68, ambos de 2016, se impartieron instrucciones precisas sobre
este tipo de gastos.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 52 de la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, los locales estatales son
designados por el Servicio Electoral, a fin de que los encargados de los mismos
procuren los medios de atender a la debida instalacién de cada mesa,
comespondiendoles a los alcaldes de las respectivas municipalidades sélo la
responsabilidad de la instalacion de las Mesas Receptoras en los locales designados,
debiendo proveer, entre otras, las mesas, sillas, umas y camaras secretas
necesarias.

Respecto del beneficio del viatico, cabe
precisar que este tiene por objeto, conforme al articulo 1° del decreto con fuerza de
ley N° 262, de 1977, del Ministerio de Hacienda, subsidiar los gastos de alimentacién
y alojamiento en que deban incurrir los beneficiarios del mismo, cuando por razones
de servicio deban ausentarse del lugar de su desempefio habitual, hipotesis esta
ultima gue no concurre en la consulta planteada por el municipio.

En relacién con el cumplimiento de largas
jornadas por parte de los funcionarios, como se plantea por la autoridad en su
respuesta, es menester sefialar que la jurisprudencia de esta Entidad de Control
contenida, entre otros, en el dictamen N° 74.556, de 2011, ha manifestado que los
trabajos extraordinarios deben ordenarse por la superioridad de la institucién
mediante actos administrativos exentos de toma de razén, los que deben dictarse en
forma previa a su realizacion, individualizando al personal que las desarrollara, el
numero de horas a efectuar y el periodo que comprende la autorizacion, requisitos
cuyo cumplimiento no han sido acreditados en la especie.

Finalmente, corresponde precisar que esa
entidad edilicia no acompania a su respuesta antecedentes que permitan acreditar
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que los servicios adquiridos mediante los decretos de pago N°* 717, 825y 1.743, ya
citados, hayan sido en beneficio de la comunidad local.

En consecuencia, no es posible subsanar la
observacion, debido a que los gastos reprochados no son atribuibles a funciones
propias de la institucién, ni se encuentran contemplados en el decreto N° 854, de
2004, asi como tampoco la aludida ley N° 18.685 contiene disposicion alguna que
faculte a la municipalidad para entregar alimentacion a su personal, ni para
contratarla con particulares (aplica dictamen N* 1.644, de 2004, de la Contraloria
General).

En virtud de lo expuesto, este Drganismn de
Control procedera a efectuar el correspondiente reparo por la suma de $25.670.418,
de acuerdo a lo previsto en los articulos 85 y siguientes de la ley N* 10.336.

Ello, sin perjuicio que dicha materia sera
incorporada al proceso sumarial que incoara esta Sede Regional en esa corporacion
edilicia.

9. Sobre ayuda social a dofia Tamara Castillo Delgado.

Mediante los decretos de pago que se
indican a continuacion, la Municipalidad de La Cruz otorgd ayuda social a dofia
Tamara Castillo Delgado, por la suma total de $1.847.530, para que pagara su deuda
contraida con la Universidad Santa Maria, por el crédito universitario otorgado por
esa casa de estudios, para cursar la carrera de Ingenieria Civil en Construccion:

CONTRALOR  §

REGICAL
WAL PRsALSD)

-‘WM

#

DECRETO DE PAGO

N FECHA e
Lt 08/01/2014 683.181(")
312 10/02/2014 612.773
1121 04/08/2014 622.370
SUBTOTAL 1618.324
MENOS REINTEGRO 70.794
TOTAL 1,847,530

“Fuenie: Elaboracion propia sabre la base de la informecian proporcioneda por la
Municipabdad de La Cruz y examinada por esta Contraloda Reglonal.
{*) Raintegrd i3 suma de $70.704, segin orden N* 90161

Sobre la materia, es (il precisar que desde
julio de 2013, la sefiora Castillo Delgado se encuentra contratada via Cédigo del
Trabajo para efectuar labores en el Departamento de Obras Municipales, por la suma
de $750.000, cuya remuneracion mensual bruta fue incrementada a partir del mes de
mayo de 2014 a $1.300.00.

Luego, cabe advertir que la jurisprudencia de
la Contraloria General contenida, entre otros, en los dictamenes N 24.056, de 2010,
y 55.950, de 2012, ha manifestado que el cumplimiento de la funcién municipal de
asistencia social aludida, debe referirse a procurar los medios indispensables que
permitan paliar las dificultades de las personas que se encuentren en una situacion
de indigencia o de necesidad manifiesta, lo que no se acredita en la especie.
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La municipalidad, en su oficio de respuesta,
acompana el oficio N° 74, de 2018, en el cual solicitd la devolucién de dichos fondos
a dofia Tamara Castillo Delgado.

En atencion a que la medida ain no se
concreta, se mantiene lo objetado, debiendo esa entidad informar la restitucion de
dichos fondos en un plazo de 30 dias habiles contados desde la emision del presente
documento, bajo apercibimiento de formular el reparo pertinente.

Ello, sin perjuicio de gque tales materias seran
incluidas en el proceso disciplinario que instruira esta Sede Regional.

10. Sobre capacitacion para funcionarios.

Se verificd que los pagos asociados a las
capacitaciones contratadas a la Sociedad Alberdi Consultores Ltda. que se exponen
seguidamente, no acompafan los actos administrativos gue aprobaron los
respectivos tratos directos, lo que no permite determinar la causal en que se habrian
fundado tales contrataciones, infringiendo con ello lo dispuesto en la ley N° 19.886 y
su reglamento, ya citados:

DECRETO DE PAGO
N° FECHA Mﬂ;JTD DETALLE DE LA PRESTACION

Asesoria lécnica y profesional para elaborar los informes |

irimestrales acerca del estado de avance del ejercicio programatico
165 220112014 3.600.000 presupuestano gque la unidad de control debe emitir para &l concejo
municipal durante 2013

658 1610472014 B17.000 | Taller acompafamiento socio laboral v psicosocial

Capacitacion sobre 1as modificaciones a la ley de iransparencia de
™ 08K5/2014 2.600.000 municipalidades en materias de probidad, transparencia y gestidn.

732 08052014 540,000 E-lﬂu?a?:?;:?ma funcionarias municipales por remuneraciones y PMG
1441 | 16/08/2014 3.750.000 | Seminario "Ceremonial y Profocolo para la municipalidades”
2.006 23122014 S00.000 | Curso practico para inspectares municipales
2.007 231212014 1.000.000 | Capacitacian de control intamo de funcionarios
|30 12/01/2015 5.950.000 | Capacitacion a dirigentes vecinales

Capacitacién a funcionarios municipales Ley del Labby par
383 03032015 1.250,000 publicacion de Ia ley N’ 20 730
823 DB04/2015 1.000.000 | Seminario Lobby y ley de municipalidades
Capacitacion 16 funcionarios en curso de Alencidn al cliente y
aro 20/05/2015 2.880.000 mirketing runicipal
Capacitacion de funcionarios municipales en seminarios rentas y
1.163 1200672014 1.000.000 patentss municipales

TOTAL 24 887.000
Fuente: Elaborackin propia scbrs & base de Ia informacién proporcionada por la Municipatidad de La Gruz.

Cabe hacer presente que la referida
empresa esta constituida por el sefior Lorenzo Prado Farias, quién ademas se
encuentra contratado a honorarios para asesorar la alcaldia, segin se visualiza en la
letra n), N° 14, del presente acépite.

La entidad edilicia, en su respuesta, adjunta
los decretos alcaldicios que autorizaron 6 de las contrataciones objetadas, las que
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fueron pagadas a través de los decretos de pago N® 165, 658, 731, 1.441, todos de
2014, y 30 y 393, ambos de 2015.

Del analisis a los referidos decretos
alcaldicios, se advirtio que los tratos directos fueron autorizados en virtud del articulo
10, numerales 3, 4 y 7, letras e) y ), del decreto N* 250, de 2004 -estos es, segln el
orden en que han sido enunciados: emergencia, urgencia o imprevisto; existencia de
un unico proveedor del bien o servicio; contratacion solo puede realizarse con los
proveedores titulares de los respectivos derechos de propiedad intelectual y otros; la
magnitud e importancia que implica la contratacion, hace indispensable recurrir a un
proveedor determinado en razén de la confianza y seguridad que se derivan de su
experiencia comprobada en la provision de los bienes o servicios requeridos, vy
siempre que se estime fundadamente que no existen otros proveedores que otorguen
esa seguridad y confianza-. A su vez, cabe sefialar que una capacitacion fue
contratada mediante |a licitacion plblica ID 3015-12-LE14.

Al respecto, es menester sefialar que la
Contraloria General ha manifestado en los dictamenes N°= 27.015, de 2008 y 24 685
y 48.093, ambos de 2010, gque cualquiera que sea la causal en que se sustente un
eventual trato directo, al momento de invocarla, no basta la sola referencia a las
disposiciones legales y reglamentanas que lo fundamenten, sino que, dado el
caracter excepcional de esta modalidad, se requiere una demostracion efectiva y
documentada de los motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de
manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran
las hipotesis contempladas en la normativa cuya aplicacion se pretende.

En consecuencia, se mantiene lo observado,
debiendo la Municipalidad de La Cruz efectuar este tipo de contrataciones en
conformidad a lo previsto en la normativa que las rige, materia que sera verificada en
futuras auditorias.

No obstante, esta Sede Regional incluira
esta materia en el procedimiento disciplinario que incoara en esa entidad edilicia.

11. Sobre desembolsos imputados a la cuenta 31.02.004.010, Mejoramiento urbano
de equipamiento y mobiliario.

Se verificd que mediante los decretos que se
indican en la tabla siguiente, por un total de $4.322.222 impuesto incluido, el
municipio pago gastos por concepto de esculturas, advirtiéndose que las mismas
estan instaladas en la plaza ubicada frente al edificio consistorial de la municipalidad,
en las cuales destaca una placa con el nombre de la alcaldesa, dofia Maite Larrondo
Laborde, lo que no armoniza con lo manifestado en el dictamen N* 1.979, de 2012,
de la Contraloria General, que sefala que los municipios deben abstenerse de
difundir el nombre del alcalde en la ejecucion de actividades municipales (Anexo N°
7).
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DECRETO DE PAGO G BOLETA DE NOMERE DE ESTATUA Y
| N* | FECHA HONORARIOS N° DETALLE
617 | 14i04r2014 600.000| 166 de 14/03/2014 | SOMSiTLCCION escuRturs 1
1054 | 150772014 611.111| 177 de 30/06/2014 FH“:;‘;:‘;]F:;“:I s
424 0510342015 3.111.111| 191 de 230212015 fi‘;";ﬁ“é"&iiﬁ““”m

TOTAL 4322222
Fuente: Elaboracicn propia sobre la base de la informacian proporcionada por |2 Municipalidad de La Cruz

En su respuesta, el municipic sefiala que el
monto objetada corresponde al costo total de las esculturas, y no el costo de la placa
de instalacién. Agrega que, a su juicio, el gasto corresponde a esculturas que
permaneceran en el tiempo como un elemento histérico cultural, y no de promocién
personal del nombre de la alcaldesa y del concejo municipal, como sefala el aludido
dictamen, que se referiria a elementos publicitarios y de difusién de la imagen
exacerbada del alcalde, cuya imputacion corresponde al rubro publicidad v difusién y
no al rubro objetado.

Mo obstante, puntualiza que las citadas
placas seran modificadas, si asi lo concluyera esta Entidad de Control.

Al respecto, corresponde sefialar, en primer
lugar, gue ese municipio no aporté antecedentes que permitan evidenciar los costos
por separado entre la escultura y la placa; y en segundo término, que la utilizacisn
del nombre de la alcaldesa en las estatuas de la especie, pretende atribuir a su
persona la ejecucion de las obras que se difunde y no al resultado del cumplimiento
de las funciones del municipio, lo que contraviene la normativa y jurisprudencia
administrativa existente sobre la materia (aplica dictamen N° 39.717, de 2012, de la
Contraloria General).

Por consiguiente, la Alcaldesa de Ila
Municipalidad de La Cruz debera abstenerse de incorporar, en lo sucesivo y en
cualquier época, su nombre e imagen como una practica reiterada asociada a la
difusion de actividades municipales, toda vez que ello podria significar una infraccion
a las normas relativas al empleo de recursos del organismo de gue se trata, en
beneficio personal o para fines ajenos a los institucionales (aplica dictamen
N® 15.000, de 2012, de esta Entidad Fiscalizadora).

En virtud de lo expuesto, se mantiene la
objecion, por lo que esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo por la
suma de $4.322.222.

12. Sobre calculo de remuneraciones.

Del examen efectuado al cdlculo de las
remuneraciones percibidas por los funcionarios que cumplen funciones directivas, se
determind lo siguiente:
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a) El sueldo base y las asignaciones
municipal e incremento previsional no se reajustaron de acuerdo a lo dispuesto en la
ley N° 20.799, que Otorga Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del
Sector Publico, Concede Aguinaldos que Sefiala, y Concede Otros Beneficios que
Indica, lo gue significé que durante los meses de diciembre de 2014 y enero de 2015,
se pagd indebidamente la suma total de $838.044, segln se detalla en el Anexo
N° B,

Cabe indicar que dichos estipendios sirven
de base de célculo para otros beneficios, tales como asignacion de antigliedad,
incremento previsional, asignacion de responsabilidad directiva superior, asignacion
de responsabilidad judicial, asignacion de incentive por gestion judicial y asignacion
de mejoramiento de la gestion municipal, entre otras.

b) El articulo 69, de la citada ley
N® 18.695, establece, en lo que interesa, que los alcaldes tienen derecho a percibir
una asignacion de direccion superior, la que es inherente al cargo, imponible y
tributable, y tendra el caracter de renta para todo efecto legal.

Precisado lo anterior, se determind que en el
periodo comprendido entre marzo y junio de 2015, esa entidad edilicia pagd a la
alcaldesa la suma de $1.743.148, por concepto de la aludida asignacion, en
circunstancias que el anotado articulo 69 establece que dicho emolumento
correspondera al 100% de la suma del sueldo base y la asignacion municipal, gue
para ese periodo ascendio a $1.654.543, lo que implicd que esa municipalidad pago
en exceso la suma de $354 420, como se muestra a continuacion:

U

ASIGNACION | SEGUN CRV"
PAGADA POR | _
MESES | "LNiciPio SUELDO BASE AR ASIGNACION DIFERENCIA
$ $

MARZO 1.743.148 477.118 1.177.427 1,654 543 88.605
ABRIL 1743.148 477118 1177427 1,654,543 88,605
MAY D 1.743148 4771186 1177427 1.654 543 88 605
JUNIO 1743148 477116 1.177.427 1.654.543 88,605
TOTAL ~ 354.420

Fuenie; Elabgraciin propia sobre la base de la informacidn proporcionada pod la Municipaiidad 8 La Cruz v examinada por esta
Coniraloria Regional.
“CRY: Confraloria Reglonal de Valaraiso

c)

El municipio ha pagado 16 bienios a

los funcicnarios sefiores Manuel Araya Castro, Secretarioc Municipal, y Mario
Contreras Rojas, Juez de Policia Local, lo que no se ajusta a lo previsto en el articulo
97, letra g), de la ley N° 18,883, que establece que la asignacion de antigiiedad se
concedera a los trabajadores de planta por cada dos afios de servicios efectivos en
un mismo grado, con un limite de treinta anos, es decir 15 bienios.
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En consecuencia, ese municipio ha pagado
indebidamente a los sefiores Contreras Rojas y Araya Castro, las sumas de $152.812
y $120.239, respectivamente, segin detalle que se muestra en Anexo N° 9.

d) La Municipalidad de La Cruz pagd
las asignaciones vinculadas al cumplimiento de metas de gestion al sefior Planas
Infante, correspondientes a los meses de abril y julio de 2015, por la suma total de
$1.716.180, en circunstancias que dicho funcionario ingresé a la administracién
municipal el 1 de enero de 2015, segln consta en el decreto alcaldicio N° 1.901, de
2014, cuyo detalle se exhibe a continuacion:

| MONTC MES DE | MONTO MES
ASIGNACION ABRIL DE JULIO

5 s E:

Asignacion mejoramiento de la gestion 699.515 699.515

Planta imponible incentivo 158.575 158.575

TOTAL B58.080 B58.080

Fuenle, Elaboracidn propia sobre & besa de ta idomasion praporcionada por |a Municipalidad de La Gz

Lo anterior, incumple lo establecido en el
articulo 1° de la ley N” 19.803, que Establece una Asignacién de Mejoramiento de la
Gestion Municipal, para Homologarla con la dispuesta en Ley N° 19.553, que
concede una Asignacion de Modernizacién a la Administracion Publica, ya que para
determinar la pertinencia del pago del componente denominado incentivo de
desempefio colectivo por area de trabajo, no basta con estar en el servicio a la fecha
de pago -segun lo exigido en &l -, dado que si bien esta norma no requiere de manera
expresa que el funcionario se haya desempefiado en el municipio durante el afio en
que se debieron cumplir los objetivos y metas fijados, el grado de cumplimiento
efectivo de los mismos constituye precisamente el fundamento del derecho a percibir
este ultimo componente, por lo que quien no contribuyé a su logro, no tiene derecho
a su entero, como se manifestara en los dictamenes N 45.262 y 47.954, ambos de
2009, de la Contraloria General.

En su respuesta, la Municipalidad de La Cruz
expresa que analizados los casos expuestos en las letras a), b), ¢) y d) precedentes,
ratifica lo objetado por esta Sede Regional, por lo que mediante oficio N® 85, de 2016,
que acompana, instruyd a la Unidad de Finanzas para que procediera a realizar los
ajustes y descuentos correspondientes.

Atendido que las medidas informadas por
esa entidad edilicia atn no se han concretado, no es posible subsanar lo ocbservado,
por lo que debera informar en un plazo de 30 dias contados desde la recepcion del
presente documento la restitucion de dichos fondos, bajo apercibimiento de formular
el reparo pertinente, por la suma total de $3.181.605.

13. Sobre honorarios que cumplen funciones propias de la gestion municipal.

Se verificd que la Municipalidad de La Cruz
contratd a honorarios a 10 funcionarios municipales y a otras 6 personas para que
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efectiien labores propias de la gestion municipal, las que ademas se han prolongado
en &l tiempo, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N® 18.883,
que establece que los contratos a honorarios proceden, en general, cuando se trata
de cumplir labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad y
solo excepcionalmente, para desarrollar cometidos especificos, propios de las tareas
habituales y permanentes de la municipalidad. Por su parte, cabe anotar que las
labores accidentales y no habituales, corresponden a aquellas que siendo propias del
municipio, sean ocasionales, o sea, circunstanciales y distintas de las realizadas por
el personal de planta o a contrata. Asimismo, debe entenderse por cometido
especifico, aquellas tareas puntuales, individualizadas en forma precisa, determinada
¥ circunscrita a un objetivo especial (aplica dictamenes N® 45711 de 2001 y 7.266
de 2005, de la Contraloria General),

A su turno, la jurisprudencia administrativa
de esta Entidad de Control ha sefalado también que no corresponde desarrollar
indefinidamente labores habituales por la via del henorario, ya que para esos efectos
el ordenamiento contempla la existencia de funcionarios de planta y los empleos a
contrata. Lo anterior, dado que el que una tarea sea especifica, puntual, claramente
determinada en el tiempo, es un elemento que se pierde con la reiteracion periddica,
debiendo el municipio distinguir sus labores propias y habituales, de aqueilas
susceptibles de desarrollar por la via de un contrato a honorarios (aplica dictamenes
N°= 36.610 de 2001 y 20.045, de 2003, de la Contraloria General).

Luego, es Ot sefalar que tampoco se
configuran cometidos especificos si se contrata por periodos cortos, que se reiteran
sucesivamente en el tiempo (aplica criterio contenido en el dictamen N* 47.972, de
20089, de esta Entidad Fiscalizadora).

Finalmente, en cuanto a la racionalidad en el
pago de honorarios, conviene hacer presente que debe operar un estricto sentido de
racionalidad en el uso de los recursos, ya que si bien el articulo 4° de la anotada ley
N® 18.883 no establece limites en cuanto al monto de los honorarios a pagar por el
municipio, la discrecionalidad en el ejercicio del poder que la ley otorga a las
autoridades publicas, entre ellas al alcalde, no puede significar abuso o arbitrariedad
&N SuU manejo, pues su actuar se inspira en un espiritu de servicio pablico tendiente
a la satisfaccion de necesidades de la comunidad, dentro del cual debe velar por la
proteccion del patrimonio municipal.

En esa condicion se encuentran los
servidores que se citan a continuacién:

a) Dofia Evelyn Pinto Goémez,
Administradora Municipal de La Cruz, de Profesion Ingeniero de Ejecucion en
Agronomia, quien desempefia las funciones previstas en el articulo 30, de la ley N°
18.695, y en los articulos 7° y 8° del Reglamento de Organizacion Interna, aprobado
por decreto alcaldicio N” 283, de 2001, entre las cuales aparece la de colaborar con
el alcalde en las tareas de coordinacion y gestion permanente del municipio, y en la
elaboracion y seguimiento del plan anual de accién municipal.
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Dicha funcionaria a través de los decretos
alcaldicios que se individualizan seguidamente, fue contratada a henorarios, entre el
1 de octubre de 2013 y el 30 de junio de 2015, por un monto mensual de $2.000.000
impuesto incluido, para asesorar técnicamente a la Secretaria Comunal de
Planificacion -SECPLAN- en la postulacion y seguimiento de los proyectos de
inversion financiados con recursos provenientes de diversas fuentes, labores que
debian efectuarse fuera de su jornada laboral:

DECRETD
ALCALDICIO PERIODO DE DECRETO DE PAGO i e
2 | e CONTRATACION = ceora | MONTO
1.387 | 0310/2013 | 017102013 &l 311272013 | 52 | O7/01/2094 | 2.000000 | Dicembre de 2013

218 DEM22014 | 2.000.000 Eneio de 2014

A0 | 02012014 | 01012014 al 31/032014 448 1832014 | 2000000 Febrero de 2014

B0 14/04/2014 | 2.000.000 Marzo de 2014

747 13052094 | 2.000.000 Abril de 2014

495 | 01042014 | 01042014 al 30/06/2014 862 2410602014 | 2.000.000 Mayo de 2014

1.081 3&1}?@914 2,000,000 Junio de 2014

1.183 121082014 | 2.000.000 Julio de 2014

B33 | 01072004 | D1AOTI2014 al 30092014 1.398 10082014 | 2.000.000 Agosto de 2014

1.716 051172014 | 2.000000 | Septiembre de 2014

1.718 031172014 | 2,000,000 Dctubre de 2014

1427 | 0AND2004 | D1 02014 al 311252014 2.03 2422014 | 2000000 | MNoviembre de 2014

357 25022015 2000000 | Diclembre de 2014

402 03032015 | 2,000,000 Enaro de 2015

54 | 07/01/2015 | 01/01/2015 al 310372015 577 26032015 | 2.000.000 Febrero de 2015

Tar 04052015 2000, 000 Marzo de 2015

1 i 1
i3 sl ki 5 | 988 | 0310612015 | 2000000 | Abril de 2015

1102 18062015 | 2.000.000 Mayo de 2015

TOTAL 35.000.000
Fuente: Elsharacidn propia sabre [a base de la Informacian propercisnada por [a Municpalided de La Cruz

El examen a los informes de actividades
presentados en los decretos de pago singularizados en el cuadro precedente,
permitid determinar que durante su jormada institucional gestiond las drdenes de
compra en el Sistema de Informacion del portal Mercado Plblico de los proyectos
que se citan a continuacion, trabajos que fueron visados por dofia Miriam Reynoso
Estay, Jefa de Personal del municipio:

CORDEN DE COMPRA HORA
PROYECTOS N FECHA gggﬂﬂﬂgg&

E_‘j’:ﬂ“;;ﬂw;“" i';.ﬁ.*! “Gfﬁf“'dm" bodegas de 3015-196-SE14 | 03102014 13:01
g'g'“”“i R I ool 3015-123-5E15 | 19/08/20156 10:36
Majoramienta Avenida Santa Cruz Sur, La Crnuz. 3015-22-5E186 2501,/2015 1047
| a"ﬂm?ﬂfgﬂfgiﬂmmﬂ? ol 3015-26-SE15 | 17/0212015 15:52
S HET Tt < e g 3015-245-5E14 | 301212014 13:35
ﬁ;ﬂmm&mﬁﬁﬁ S | 3015-110-SE15 | 0910712015 12:07
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ORDEN DE COMPRA HORA

FROYECTOS ™ FEGHA gggbﬂﬂggvﬁ‘
H&ﬁgﬂpﬁmmﬁfﬁa Por. 35 g mayo AD15-58-SE15 | 240002015 11:07
ngﬂiﬁiﬁnﬂwﬂr{mﬁaﬁ:ﬂgiﬁﬁ de: mayo 3015-62-5E15 | 30032015 11:48

Fusnbe: Elaboraciin propia sobre 13 base & |a informacsdn proporcionada por [a Municipalidad de La Crue
“CRY: Contraloria Regional de Valparalso.

Sobre el particular, corresponde sefialar que
el inciso final, del articulo 30, de la mencionada ley N° 18.695, dispone que el cargo
de Administrador sera incompatible con todo otro empleo, funcién o comisién en la
Administracion del Estado.

Asi, en concordancia con lo sefialado en los
dictamenes N°* 50.898 y 62.057, ambos de 2013, de la Contraloria General, es
posible advertir que el legislador establecid expresamente la incompatibilidad del
cargo de administrador municipal con cualquier otra funcidn que se preste en la
Administracién del Estado.

En ese contexto, considerando que
mediante los decretos alcaldicios que precedentemente se singularizaran, la
Municipalidad de La Cruz contratd a honorarios a la sefiora Pinto Gomez para
desarrollar diversas asesorias en la SECPLAN de ese municipio, es menester
concluir que aquella desarrollo una funcion municipal, con recursos de esa entidad
edilicia, infringiendo con ello la incompatibilidad de derecho estricto establecida en el
resefiado inciso final, del articulo 30.

En su oficio de respuesta, la entidad edilicia
manifiesta que la gestion de ordenes de compra en el sistema de informacién del
portal Mercado Publico, conlleva un tiempo minimo de trabajo, el que posteriormente
fue recuperado a continuacion de la jornada laboral de la servidora.

Luego, expresa que la contratacion a
honorarios de dofia Evelyn Pinto Gomez ya habia sido analizada por esta Entidad de
Control mediante Informe de Investigacion Especial N* 70, de 2013, en cuya virtud
se informd que no se evidenciaron iregularidades que observar.

Al respecto, cumple con sefialar que el citado
Informe de Investigacion Especial N® 70, de 2013, concluyd que la Municipalidad de
La Cruz, en lo sucesivo, debla ajustarse a la normativa y jurisprudencia vigente en
relacion con las contrataciones a honorarios, toda vez que no correspondia
desarrollar indefinidamente labores habituales del municipio por la via del honorario,
dado que una tarea pierde su caracter especifico y puntual con la reiteracion periodica
de la misma. De este modo, es posible advertir que la situacion, a la fecha de la
presente auditoria, no solo no ha sido corregida por el municipio, sino que este Gitimo
persiste en la irregularidad objetada.

A su vez, cabe agregar que esa entidad
edilicia no acreditd que las labores contratadas a honorarios fueron ejecutadas fuera
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de su jornada habitual de frabajo, contratacion gue ademas infringe el referido articulo
30, de ley N® 18.695.

Cabe afiadir, que algunas de esas
erogaciones fueron imputadas al subtitulo 22.11.999, lo cual resulta improcedente,
segun se advierte en el numeral 13 de acépite | del presente informe.

En mérito de lo expuesto, se mantiene la
observacién, por lo que la Municipalidad de La Cruz deberd, a la brevedad, dejar sin
efecto la referida contratacidn a honorarios, lo cual sera constatado en una visita de
seguimiento. Ello, sin perjuicio de que esta materia sera incorporada al sumario
administrativo mencionado anteriormente y, a su vez, esta Contraloria Regional
procedera a formular el reparo pertinente, de conformidad a los articulos 95 y
siguientes de la ley N® 10.336, por la suma de $28.000.000, correspondiente a los
honorarios pagados con posterioridad a los decretos de pago examinados en el citado
informe N° 70, de 2013,

b) Don Eduardo Monsalves Cisternas,
de profesion Técnico Dibujante Arquitectdnico, fue incorporado a la dotacién de salud
municipal en la categoria e), para desempefiar funciones administrativas, segtn
decreto alcaldicio N* 1.721, de 2009.

Por medio de los decretos que se detallan
mas adelante, la municipalidad contraté sus servicios bajo la modalidad de
honorarios, entre el 1 de octubre de 2013 y el 30 de junio de 2015, por un monto
mensual de $1.111.111, impuesto incluido, para asesorar técnicamente a la
SECPLAN en la utilizacion de los software que indica, realizar planimetrias,
levantamiento de terrenos, ejecucién de proyectos y presentacion de anteproyectos
para nuevas propiedades municipales:

DECRETO
ALCALDICIO PERIODO DE DECRETO DE PAGO
| CONTRATACION TG | MES DE LA LABOR

1370 03102013 | 0110/2013 al 31/12/2013 | 498 | 07/01/2014 | 1.111.111| Diclembra de 2013
218 | 0en02°2014 | 1.111.111 Enera de 2014
25 | 0201/2014 | 01D1/2014 al 31/03/2014 | 438 | 190032014 | 1.191.111| Febrero de 2014
507 | 11/04/2014 | 1.111.111| Marzo de 2014
735 | 12/06/2014 | 1.111.111 Abril de 2014
475 | 01/04/2014 | 01/04/2014 al 300672014 | 048 | 20/06/2014 | 1,111,111 Mayo de 2014
1023 | 14/07/2014 | 1.111.111 Junio de 2014

1,146 | O7/082014 | 1.111.111 Julio de 2014
237 | 01072014 | 01/0772014 8l 30002014 | 1381 | 10/09/2014 1111111 Agasto de 2014
1.644 | 22072014 | 1.111.111 | Septiembre de 2014

| 1.778 | 0771172014 | 1411111 Oictubre de 2014 |
1404 | 017102014 | 01102014 al 31/142/2014 | 19685 | 18122014 | 1.111.411| Noviembre de 2014
268 | D4/022015 | 1.111.111] Diciembre de 2014

288 | 42205 | 1111411 Enero de 2015
53 OF 02015 01012015 &l 310372015 SB0 261032015 1.111.111 Febrers de 2015
738 | 240402015 1111411 Marzo de 2015
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DECRETO
ALCALDICIO PERIODO DE DECRETO DE PAGO
CONTRATACION T MONTO MES DE LA LABOR
N° FECHA N* EECHA ;

880 | D3/082015 | 1111.111]  Abril de 2015
-1 1 1 | e ———————
P18 | 16042015, | CIOMZ0E ol V0BG (e | 806016 | 1195171 Mayo de 2015

TOTAL 19.890.994
Fuanta: Elabaracian propia sobre la base de la informecion proporconeda por la Municipalidad de La Crue.

Del examen practicado a los gastos citados
precedentemente, ascendentes a la suma de §19.985.998, se constaté que algunas
planimetrias indicadas en sus informes de desempeno ya habian sido presentadas
al Gobierno Regional de Valparaiso -GORE-, las cuales, ademas, sefialan las
iniciales D.G.B.R., que corresponden al dibujante Diego Bravo Rodriguez, funcionario
de la SECPLAN, informes que fueron visados por dofia Javiera Pizarro Flores,
Directora de Obras Municipal de La Cruz. A modo de ejemplo se citan los siguientes:

PLANIMETRIAS PRESENTADAS AL MES EN QUE SE
PROYECTO GORE* INFORMARON LAS
_FECHA APROBACION PLANIMETRIAS

Construccion del Centro de

Hipoterapia de La Cruz. Junio de 2013, Javiera Pizarro Septiembre de 2014

Construccion y Habilitacion para el

Departamento de Educacion DicisMI® 98 | Matias Planas | Enero y Marzo de 2015
Municipal, ]

Construccion Obras

Complamentanas Complajo Abril de 2015, Matias Planas Mayo de 2015

Cultural La Cruz

Fuerbe: Elaboracion propia sobre |3 base a la informacion proporcioneda por ta Municipalidad de La Cruz y validaciones
afectuadas por esta Conlraloria Regsonal,
*GORE: Gobierno Ragional de Yalparalzo,

La autoridad comunal, en su respuesta,
manifiesta que las 3 planimetrias objetadas serian reprochables, no obstante, el
contrato del citado funcionario no es solo por las planimetrias, sino que ademas por
la asesoria técnica a la SECPLAN en la utilizacion de los software, levantamiento de
terrenos, ejecucion de proyectos y presentacion de anteproyectos, por lo que
circunscribir todo el desempefio del periodo contratado a tres meses, excede de todo
razonamiento logico. Agrega, que los honorarios del sefior Monsalves Cisternas
tambien fueron objeto de revisién en el Informe de Investigacién Especial N° 70, de
2013.

Al respecto, cabe precisar que en el citado
informe N* 70, se revisd el periodo comprendido entre el 1 de julic de 2013 al 30 de
marzo de 2014, en el cual esta Entidad de Control manifesté que esa entidad edilicia
debia, en lo sucesivo, atenerse a lo previsto en las normas y la jurisprudencia vigente
en lo referido a la confratacion a honorarios de los funcionarios municipales,
evidenciandose en esta auditoria que la Municipalidad de La Cruz no adoptd las
medidas previstas, razon por lo cual se mantiene la observacion formulada.

Luego, se debe puntualizar que de la revisidn
de los informes de desempefio adjuntos a los decretos de pago objetados, no se
evidencian los trabajos que adicionalmente sefala la autoridad edilicia que habria
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efectuado el aludido servidor, y en cuanto a las planimetrias, se comprobé que éstas
fueron presentadas al GORE en una data anterior a los informes de desempefio
presentados por el sefior Monsalves Cisternas a la municipalidad, situacion que no
fue desmentida por esa autoridad, lo que en definitiva podria suponer la comisién de
un eventual hecho irregular.

Cabe afiadir, que parte de esas erogaciones
fueron imputadas al subtitulo 22.11.999, lo cual resulta improcedente, segln se
advierte en el numeral 13 de acapite | del presente informe.

En merto de lo expuesto, se mantiene la
observacion, por lo que ese municipio debera, a la brevedad, dejar sin efecto la
aludida contratacion, lo cual sera corroborado en una visita de seguimiento. No
obstante, esta materia sera analizada en el sumario administrativo al que se aludi6
precedentemente y si de las resultas del mismo se advierte la ocurrencia de hechos
que pudieren revestir caracteres de delito, se remitiran, en su oportunidad, los
antecedentes al Ministerio Pablico

Asimismo, esta Contraloria Regional
procedera a formular el reparo pertinente, de conformidad a los articulos 95 y
siguientes de la ley N* 10.336, por la suma de $15.555.554, correspondientes a los
honorarios pagados con posterioridad a los examinados en el citado informe N° 70,
de 2013.

c) Don Andrés Leiva Valencia, de
profesion Constructor Civil, fue nombrado Director de Desarrollo Comunitario
mediante decreto alcaldicio N° 1.900, de 2014, para desempefiar las funciones
previstas en el articulo 22, de la mencionada ley N® 18.695, y en los articulos 18 al
20, del aludido Reglamento de Organizacion Interna.

Por medio de los decretos alcaldicios que a
continuacion se individualizan, el municipio contratd al sefior Leiva Valencia, bajo la
modalidad a honorarios, entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, por un
monto mensual de $1.300.000, impuesto incluido, para meonitorear el Plan Comunal
de Emergencia, y representar al municipio frente a todas las entidades religiosas de
la comuna, con el fin de canalizar y responder las solicitudes e inquietudes que ellas
presenten, asi como asesorar al municipio en materias que se relacionen con el
ejercicio igualitario de la libertad de culto en nuestro pais.

DECRETO

ALCALDICIO PERIODO DE DECRETO DE PAGO

monTo | MES DE LA LABOR

- FECHA CONTRATACKON .

M® FECHA

390 | 110032014 | 1300000 Enero de 2014
i Q2020714 | 010172014 al 310372044 5495 110472014 1.300.000 Febrero de 2014
745 | 15/05/2014 | 1.300.000| Marzo de 2014

961 | 24/06/2014 | 1.300.000|  Abril de 2014
481 | 01/04/2014 | D1/04/2014 2l 30/06/2014 | 1.080 | 30/07/2014 | 1.300.000|  Mayo de 2014
1280 | 14/08/2014 | 1.300.000|  Junio de 2014

g7e | MOT2014 | 01072014 al 3092014 1335 | 03/08/2014 1.300.000 Julle de 2014
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DECRETO
ALCALDICIO PERIODO DE DECRETO DE PAGO
COMNTRATACION viGio | MES DE LA LABOR
N* | FECHA W FECHA 5
1.469 | 26082014 | 1.300.000| Agosto de 2014

1.777 | 07/11/2014 | 1.300.000 | Septiembre de 2014 |
[ 1.777 | 0711/2014 | 1.300.000| Oclubre de 2014
1.397 | 011072014 | 01/10/2014 al 3171202014 | 2020 | 24/12/2014 | 1.300.000| Noviembre de 2014
152 | 27/01/2015 | 1.300.000 | Diciembre de 2014
308 | 03/03/2015 | 1.300.000| Enerc de 2015

58 | 07/01/2015 | D1/01/2015 8l 31032015 | 562 | 26/0372015 | 1.300.000| Febrero de 2015
766 | 24/04/2015 | 1.300.000|  Marzo de 2015
962 | 26/05/2015 | 1300000  Abril de 2015

498 | 14/04/2015 | 01/04/2015 al 30/06/2015 | 1.061 | OB/0G/2015 | 1.300.000|  Mayo de 2015
1157 | 26/06/2015 | 1.300.000| Junio de 2015

TOTAL | 23.400.000
Fuerte: Elabaraciin propia sobre la baze de la infarmacidn preparcionada por la Municipalidad da La Cruz.

Examinados los informes de desemperio
adjuntos a los decretos de pago singularizados anteriormente, por la suma total de
$23.400.000, se advirtid que éstos si bien dan cuenta de las labores efectuadas para
monitorear el Plan de Emergencia Comunal, no adjuntan un informe de las
actividades realizadas como Coordinador de Asuntos Religiosos. Cabe anotar que
los cometidos de la especie fueron visados por don Juan Vergara Castro, Director (S)
del DAEM, y dofia Evelyn Pinto Gomez, Administradora Municipal, incumpliendo con
ello lo dispuesto en sus contratos a honorarios.

En relacibn con lo expuesto, se debe
puntualizar que el N® 2.5, del articulo 24, del Reglamento de Organizacion Interna,
ya citado, establece que la Oficina Comunal dependera del Director de Obras, y sus
funciones, entre otras, son la de proponer y coordinar la ejecucion de un Plan
Comunal de Emergencias y Catastrofes, en concordancia con los planes regionales
sobre la materia y confeccionar un catastro de sectores de riesgo en la comuna.

En cuanto a la contratacin del sefior Leiva
Valencia como Coordinador de la Oficina de Asuntos Religiosos, es dable precisar
que dentro de las funciones propias de las municipalidades -tal como se mencionan
en los articulos 3° y 4° de la aludida ley N° 18.685-, no se encuentran aquellas
relacionadas con el culto religioso, por lo que ha resultado improcedente contratar los
servicios del mencionado servidor para tal funcidn (aplica criterio contenido en
dictamenes N* 7.396 de 1996 y 40.835 de 2005, de |la Contraloria General).

Sobre el particular, la autonidad edilicia
sefiala que, a su juicio, no existirian objeciones sobre el cumplimiento de su funcién
como monitor del plan comunal de emergencia, agrega que sus labores contratadas
a honorarios corresponden a una actividad de apoyo al trabajo del director de obras
del municipio. Anade, que su contratacidn como Coordinador de la Oficina de Asuntos
Religiosos se ha suspendido, para dar cumplimiento a la jurisprudencia de este Ente
Fiscalizador.

Las explicaciones esgrimidas por el
municipio no permiten desvirtuar lo cbservado, toda vez que las labores desarrolladas
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por el aludido funcionario, por una parte, son tareas propias de la gestion municipal,
¥y por otra, los gastos relativos a la coordinacion de asuntos religiosos son
improcedentes, por lo que ese municipio debe, a la brevedad, dejar sin efecto la
aludida contratacion, lo cual sera corroborado en una visita de seguimiento.

Lo anterior, sin perjuicio de que esta materia
sera incorporada al sumario administrativo mencionado anteriormente, como
asimismo esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo de conformidad a
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, por la suma de $23.400.000.

Cabe afiadir, que parte de esas erogaciones
fueron imputadas al subtitulo 22.11.999, lo cual resulta improcedente, segin se
advierte en el numeral 13 de acapite | del presente informe.

d) Dofia Javiera Pizarro Flores, de
profesién Arguitecto, nombrada a contrata grado 9° por decreto alcaldicio N° 1.388,
de 2015, quien cumple las funciones de Directora (S) de Obras Municipales.

Mediante los decretos que a continuacion se
detallan, la municipalidad contratd los servicios de la referida funcionaria, bajo la
modalidad de honorarios, entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, por
un monto mensual de $1.500.000, impuesto incluido, para representar técnicamente
al municipio como Entidad Patrocinante para postular proyectos habitacionales al
Servicio de Vivienda y Urbanismo -SERVIU- y para la evaluacion y representacion
del municipio en el sistema de evaluacién ambiental, para proyectos que involucren
a la comuna:

DECRETO .
ALCALDICIO cg&ﬁ;‘iﬁggu DECRETO DEPAGO MES DE LA LABOR
N FECHA N | FECHA | MONTOS

1376 | 0301722013 MIM02013 al 31 A22013 | 117 | 130172014 1.500.000 | Diciembre de 2013

403 | 1303/2014 | 1.500.000| Enero de 2014

28 Q20012014 | 01012014 al 31032014 | 448 | 1903/2014 | 1.500.000| Febrero de 2014

E11 140472014 1.500.000 Marzo de 2014

738 | 15/05/2014 1.500.000 Abril de 2014

482 01/04/2014 | 01/04/2014 al 30/06/2014 | 994 | 04/07/2014 | 1.500.000 Mayo de 2014

1906 | 31072014 1.500.000 Junio de 2014

1176 | 12082014 1.500. 000 Julio de 2014

841 D1OT2014 01/07/2014 al 300872014 | 1.396 | 10/09/2014 | 1.500.000 |  Agosto de 2014

1.724 | 05112014 1.500.000 | Septiembre de 2014
1.724 | 05112014 1.500.000 | Octubre de 2014

1408 0102014 D1/10v2014 al 3112/2014 | 2.032| 2471212014 1.500.000 | Moviembre de 2014

269 | 05022015 1.500.000 | Diciembre de 2014

387 | 03M3205 | 1.500.000| Enerode 2015

a5 D7TAH/2015 010172015 &l MOF2015 | 576 | 268032015 1.500.000 | Febrero de 2015

86 | D4M052015 1.500.000 Marzo de 20156

444 0210472015 01/0472015 al 30/06/2015 887 | DANDe2015 1.500.000 Abril de 2015

1.080 | 1762045 1.500.000 Marzo da 2015

TOTAL 27,000,000
Fuente: Exabaracion propéa sobre la base de ta iMomacion proporcionada por |8 Municipalided de La Cruz.

De la revisidn de los informes de desempefio
acompanados en los decretos de pago citados en el cuadro precedente, por un total
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de 327.000.000, se advirtic que la citada servidora desarrolld y participd en las
reuniones técnicas para postular el proyecto de loteo de viviendas en conformidad a
lo previsto en el decreto N° 49, de 2011, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, entre
otras labores.

Sobre la materia, es Gtil recordar, en primer
lugar, que segun lo dispuesto en la letra a), del articulo 24, de la mencionada ley
N" 18.695, al director de obras le corresponde dirigir a la unidad encargada de obras
municipales, la que tiene entre sus funciones, en lo que interesa, la de velar por el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
del plan regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes, para lo cual tendra
las atribuciones que indica, entre otras, las de otorgar los permisos de edificacion de
las obras de urbanizacion y de construccion, fiscalizar la ejecucién de las mismas
hasta el momento de su recepcion, recibirlas y autorizar su uso.

Es dable agregar, que el articulo 9° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el decreto con fuerza de ley
N® 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dispone que seran
funciones del director de obras, especificamente, estudiar los antecedentes, dar los
permisos de ejecucion de obras, conocer los reclamos durante las faenas y dar
recepcion final de ellas, todo de acuerdo a las disposiciones sobre construccion
contempladas en la normativa legal y reglamentaria que expresa, dirigir las
construcciones municipales que ejecute directamente el municipio, y supervigilar
estas construcciones cuando se contraten con terceros.

Cabe afadir, que con la entrada en vigencia
del Programa Fondo Sclidaric de Eleccion de Vivienda, regulado por el decreto
supremo N° 49, de 2011, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se reemplaza la
figura de las Entidades de Gestion Inmobiliaria v Social -EGIS-, por la de las
Entidades Patrocinantes, cuya funcién sera desarrollar proyectos habitacionales ylo
presentar proyectos para ser calificados por el SERVIU respectivo. Para este efecto,
se constato que la Municipalidad de La Cruz suscribié un convenio marco con la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Valparaiso, el cual fue
aprobado por resolucion exenta N° 1.494, de 2013,

A su vez considerando las nommas
contenidas en los articulos 8°, de la Constitucion Politica, 53 y 62, N° 6, inciso
segundo, ambos de la ley N* 18.575, y el articulo 11, de la ley N* 19.880, es dable
colegir que a los funcionarios que presten servicios en las entidades edilicias,
concretamente a los directores de obras, les afecta la obligacién de respetar el
principio de probidad administrativa y de actuar con la debida imparcialidad, deberes
que serian infringidos si se aceptara que tales autoridades intervinieran tanto en la
formulacion, disefio y ejecucion de los proyectos de arquitectura y permisos de
edificacion que se presenten, como en su aprobacion y fiscalizacion.

Atendido lo anotado, el director de obras de
un municipic no puede desarrollar las acciones propias de una Entidad Patrocinante
respecto de las cuales deba pronunciarse, toda vez que ello atentaria contra el
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principio de probidad administrativa, al carecer la mencionada jefatura de Ia
imparcialidad necesaria para pronunciarse sobre proyectos que han sido disefiados
o formulados por ella misma.

De lo precedentemente expuesto, se colige
que, en la especie, no ha resultado procedente que el director de obras municipales
interviniera en la formulacion y disefio de los proyectos ejecutados por &l municipio
en su calidad de Entidad Patrocinante, o en aquellos de caracter institucional, en
areas de equipamiento o inmuebles de propiedad municipal (aplica criterio contenido
en dictamen N° 1.963, de 2013, de esta Entidad de Control).

En su respuesta, la autoridad comunal
manifiesta, en sintesis, que para resguardar el principio de probidad administrativa,
la citada funcionaria se abstendra de pronunciarse sobre aquellas actividades en que
haya participado como profesional en la Entidad Patrocinante, por lo que debera
asumir tal labor, en calidad de subrogante, el funcionario don Andrés Leiva Valencia,
de profesién Constructor Civil.

Las explicaciones ¥ argumentos
proporcionados por el municipio no permiten desvirtuar lo objetado, toda vez que la
contratacion de la profesional ha resultado improcedente, infringiéndose con ello el
principio de probidad administrativa, por lo que la Municipalidad de La Cruz debers,
a la brevedad, dejar sin efecto la contratacion a honorarios de la sefiora Javiera
Fizarro Flores, lo que sera validado en una visita de seguimiento.

No obstante, esta materia sera incorporada
al sumario administrativo mencionado anteriormente; como asimismo esta
Contraloria Regional procedera a formular el reparo de conformidad a los articulos
95 y siguientes de la ley N* 10.336, por la suma de $27.000.000, por los desembolsos
efectuados a la referida funcionaria, los cuales se relacionan con las labores propias
del director de obras -esto es, las que ella misma debia ejercer- de conformidad a lo
dispuesto en la letra a), del articulo 24, de la mencionada ley N° 18.695 y el articulo
9% del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Cabe agregar, que parte de esas
erogaciones fueron imputadas al subtitulo 22.11.999, lo cual resulta improcedente,
segun se advierte en el numeral 13 de acapite | del presente informe.

e) Don Juan Carlos Vergara Castro, de
profesion Profesor de Educacion Fisica, fue nombrado como Jefe del DAEM
subrogante por decreto alcaldicio N* 293, de 2014.

A dicho funcionario, por medio de los
decretos alcaldicios que se mencionan en el cuadro siguiente, el municipio lo contratéd
bajo la modalidad a honorarios, entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de junio de 2015,
por un monto mensual de $1.150.000, impuesto incluido, para desempefar las
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funciones de encargado de comunicacion, coordinacion, difusion, produccidn y
animacion de actividades de verano, artisticas y deportivas municipales.

DECRETO
ALCALDICIO SERIODO DE DECRETO DE FAGO
CONTRATACION MonTo | MESDELALABOR
N° | FEGHA T ;

85 | 070172013 | 00102003 al 3111272013 B0 080172014 | 1.150.000 Diciembre de 2013

445 19/0372014 | 2.300.000 | Enero y Febrero de 2014
i
30 020122014 | 012014 al 31272014 749 13052014 | 1.150.000 Marzo de 2014

49 | 13062014 | 1.160.000 Abril de 2014
486 | 010472014 | 01/04/2014 al 30/06/2014 | 1.036 | 14/07/2014 | 1.150.000 Mayo de 2014

(B0 B e

1477 | 1270672014 | 1.150.000 Junio da 2014

1.387 | 10/09/2014 | 1.150.000 Julio de 2014
943 | 01/07/2014 | 01/07/2014 al 300082014 | 1.388 | 10/09/2014 | 1.150.000 Agasto de 2014
1.781 | 07/11/2014 | 1.150.000| Septiembre de 2014

1.781 | 07112014 | 1.150.000 Cctubre de 2014
1470 01102014 | DAMDG2014 al 311272014 | 2030 | 241202014 | 1.150.000 Moviambre de 2014
222 Q022015 | 1.150.000 Diciembre de 2014

4189 nmg_jg 1.150.000 Enero de 2015
563 | 26032015 | 1.150.000 Febrero de 2015
=12 ) OF012015 | 01012015 al 31122015 758 240402074 | 1150000 Marzo de 2015
1.020 | D5/082015 | 1.150.000 Abril de 2015
1082 | 18/08/2015 | 1.150.000 Mayo de 2015
TOTAL | 20.700.000
Fuente: Elaboracsdn propia sobre k base de la iffarmacion proporcionada por la Municipalidad da La Cruz.

Del examen efectuado a los informes de
actividades acompafados a los decretos de pago individualizados precedentemente,
ascendentes a $20.700.000, se determind que, en general, el citado servidor realizd,
entre otros, la coordinacidn, produccién y animacion de eventos municipales, la
distribucion y supervision de los comunicados de prensa a medios escritos, radiales
y digitales, y la agenda de la alcaldesa, no obstante, estas actividades fueron
gjecutadas dentro de su jornada institucional. A modo de ejemplo, se citan algunas
de ellas en el Anexo N* 10.

Es dable sefialar gue la Contraloria General
ha precisado en el dictamen N° 31.014, de 2001, que no procede efectuar asesoria
protocolar y administrativa a alcaldia a honorarios, ni efectuar la funcién de jefe de
gabinete del edil, establecer su agenda y compromisos plblicos, dado que son
funciones permanentes y habituales del municipio, que no pueden proveerse
mediante contratacion a honorarios, segln lo dispuesto en el inciso primero, del
articulo 4°, de |a ley N° 18.883.

Asimismo, se debe puntualizar que las
labores de encargado de comunicaciones y la de coordinacion y produccion de
eventos municipales, no se ajustan a lo previsto en el inciso primero, del articulo 4°,
de |la anotada ley N* 18.883, labores que aparte de su caracter genérico y de ser las
propias de un relacionador plblico, revisten el caracter de permanentes y habituales
en una municipalidad, si se considera que estas corporaciones tienen el deber de
informar acerca de las actividades que desarrollan, por lo que corresponde que ellas
sean desempefiadas por funcionarios municipales (aplica criterio contenido en
dictamen N° 29.8681, de 1994, de este Organo de Contral),
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La entidad edilicia expone, en sintesis, que
si bien las labores desarrolladas por don Juan Carlos Vergara Castro fueron
ejecutadas durante la jornada ordinaria, estos tiempos fueron recuperados con
creces a continuacion de su jornada, situacion que consta al interior de la
municipalidad.

Los argumentos esgrimidos por esa
autoridad no permiten desvirtuar lo observado; ademas, esa entidad no adjunta
antecedentes que acrediten la recuperacion de las horas no trabajadas por el referido
servidor. Es dable agregar que las labores de encargado de comunicaciones y las de
coordinacién y produccion de eventos municipales, no se ajustan a lo previsto en el
inciso primero, del articulo 4°, de la anotada ley N° 18.883, toda vez que se trata de
tareas de caracter genérico y de ser las propias de un relacionador pablico, revisten
el caracter de permanentes y habituales en una municipalidad (aplica criterio
contenido en dictamen N° 29.881, de 1994, de este Organo de Control).

Al respecto, es pertinente agregar que parte
de esas erogaciones fueron imputadas al subtitulo 22.11.999, lo cual resulta
improcedente, segln se advierte en el numeral 13 de acapite | del presente informe.

En consecuencia, se mantiene Ila
observacion, debiendo esa entidad edilicia dejar sin efecto la contratacién a
honorarios de que se trata, toda vez que vulnera la normativa citada, situacién que
sera constatada en una visita de seguimiento.

Ello, sin perjuicio que esta materia sera
incorporada al sumario administrativo mencionado anteriormente, como asimismo
esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo de conformidad a los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, por la suma de $20.700.000.

f) Don  Matias Planas Infante,
Secretario Comunal de Planificacién, de profesién Arquitecto, fue nombrado en ese
cargo mediante decreto alcaldicio N° 1.901, de 2015, a contar del 1 de enero de la
misma anualidad.

For medio de los decretos alcaldicios que
mas adelante se individualizan, la entidad edilicia contraté a dicho servidor bajo la
modalidad a honorarios, entre el 1 de enero de 2015 y el 30 de junio de 2015, por un
monto mensual de $1.888.889, impuesto incluido, para asesorar al Departamento de
Obras Municipales en la revision de las carpetas de la ley N° 20,671, que Renueva y
Modifica el Procedimiento de Regularizacién de Ampliaciones de Viviendas Sociales
Contemplado en la Ley N° 20.251, entre otras, y como asesor urbanista:

DECRETO ALCALDICIO BEaiRE B DECRETO DE PAGO
N° FECHA CONTRATACION N° FECHA Mﬂ;‘m
57 07-01-2015 01/01/2015 al 31032015 |20 | 28032015  3.777.778
| 786 |04/05/2015|  1.888.889
71
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ETO DE PAGD
DECR IETG ALCALDICIO PERIODO DEG DECR
N | FECHA s o N° | FECHA e L

989 |03/06/2015|  1.888.889
1.104 | 180672015 1.B88. 889

TOTAL D.444.445
Fuenie: Elaboracion propia sobre la base de fa informacion proporcionada por la Municipabdad de La Cruz.

616 16-04-2015 01/0472015 al 30/06/2015

Revisados los informes de desempefio
adjuntos a los decretos de pago examinados indicados en cuadro precedente, por un
total de $9.444 445, impuesto incluido, se determind que el sefor Planas Infante
realizo la cubicacion y elaboracion de los presupuestos de los subsidios del Programa
de Proteccion al Patrimonio Familiar; participé en reuniones de coordinacién con el
GORE para la confeccion del Plan Regulader Comunal de La Cruz; asesord el
proyecto Pavimentacion de Avenida Santa Cruz; elabord, entre otros, el proyecto
Habilitacion de Farmacia en Consultorio de La Cruz, para ser postulados a los
recursos provenientes de diversas fuentes de inversion, y reviso carpetas relativas a
la ley N* 20.671.

Al respecto, cabe recordar que los articulos
14 al 17 del Reglamento de Organizacion Interna, ya citado, establece en lo que
interesa, que la SECPLAN debera evaluar el cumplimiento del Plan de Desarrolio
Comunal; disefiar, implementar y mantener archivos de los planes, programas y
proyectos elaborados por esa unidad, informar técnicamente las proposiciones sobre
planificacién urbana intercomunal formuladas a la municipalidad por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Valparaiso, y colaborar en la
elaboracién de los proyectos municipales para postular a la asignacion de recursos
del Fondo Social, Fondo Nacional de Desarrollo Regional y otros.

El municipio indica, en su respuesta, que se
visualiza un error en la confeccién de los informes del sefior Planas Infante, y que su
labor fue especialmente la revision de las carpetas relativas a la ley N* 20.671.

Los argumentos esgrimidos por esa
municipalidad no desvirtian lo observado, toda vez que las labores contratadas son
tareas habituales y propias de la Secretaria Comunal de Planificacion, unidad en la
que, ademas, se desempefa el sefior Planas Infante, por lo que no corresponde que
por la via de honorarios se suplan las carencias de personal del municipio, ya que las
citadas labores han de ejercerse Unica y exclusivamente por funcionarios
municipales.

Cabe agregar, que parte de esas
erogaciones fueron imputadas al subtitulo 22.11.999, lo cual resulta improcedente,
segun se advierte en el numeral 13 de acapite | del presente informe.

En consecuencia, corresponde que esa
entidad edilicia deje sin efecto la referida contratacion, materia que sera validada en
una visita de seguimiento. Ello sin perjuicio que esta materia sera incluida en el
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sumario administrativo que incoara esta Contraloria Regional y en el reparo que
formulara de conformidad a los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, por la
suma de $9.444 445,

a) Don Guillermo Vargas Moreno fue
incorporado a la dotacion de salud municipal, en la categoria f), para desempefiar
labores de conduccion en el consultorio municipal.

Por medio de los decretos alcaldicios que
mas adelante se individualizan, el municipio contraté a dicho funcionario bajo la
modalidad de honorarios, entre el 1 de octubre de 2013 y el 30 de junio de 2015, para
realizar y/o tomar los examenes practicos de conducir en el Departamento de Transito
de esa entidad, por la suma mensual de $800.000, impuesto incluido:

—

(i
ALEEEDEII:?Q PERIODO DE DECRETO DE PAGO
CONTRATAGION monTo | MESDELALABOR
N* | FECHA N | FECHA !
1372 | 03102013 | 011102013 al 3171202013 | 20 | 07012014 |  600.000/ Noviembre de 2013
115 | 13012014 300,000 | Diciembre de 2013
220 | 080272014 2300.000 | Enaro de 2014
27 02042044 | 010152014 al 31032014 | 443 18032014 800,000 | Febraro de 2014
B12 | 14/042014 BOD.000 | Marzo de 2014
736 | 12/052014 A00.000 | Abril de 2014
4TT 010452014 | 0100472014 al 300652014 | 383 Q4072014 B0, OO Mﬂ'ﬁﬂ] de 2014
1108| 01/08/2014 A00.000 | Junio de 2014
_LTE'l 12082014 00,000 | Julio da 2014
638 | 01/07/2014 | 01/07/2014 & 3010872014 | 1.400| 10/09/2014 800.000 | Agosto de 2014
1.725| 0&8M 12014 BO0.000 Sﬂpﬂﬂl‘l'lhl'ﬂ de 2014
1.950| 181272014 800.000 | Octubre de 2014
1.407 | 011002014 | 0111072014 &l 311272014 | 38 | 13012015 800,000 | Noviembre de 2014
415 | 03/03/2015 800.000 | Diciembre de 2014
415 | 0310372015 800,000 | Enero de 2015
56 | 070172015 | 01/01/2015 al 31032015 | 575 | 280032015 800,000 | Febrero de 2015
TH8 04055015 B00 000 | Marzo de 2015
BOE | 04/05/2015 800,000 | Abril de 2015
47T 027042015 | 010452015 al 300062015 1085 17/0672015 00,000 Maru:leEDﬁ
TOTAL 15,200,000

Fuente: Elaboracitn propia sobea la base de la informacién proparcionada por la Municipalidad de La Cruz

Analizados los informes de desempefio
adjuntos a los decretos de pago que se citan en el cuadro precedente, se determing
que estas actividades fueron realizadas entre las 8:20 y las 17:20 horas. A modo de
ejemplo, se exponen los siguientes casos:

N* EXPEDIENTE FECHA DEL EXAMEN HORA DEL EXAMEN
18161 D4iD1/2014 11:45 - 12:00 horas.

- 18384 06/02/2014 17:00 - 17:15 horas
19050 06/06/2014 10:15 - 10:30 horas.

19535 01/09/2014 13:05 - 13:30 horas.

21087 170472014 16:35 - 17:02 horas,

Fuents: Elaboracion propia sobre |a basa de la informacidn proporcienada por la Mumicicalidad de La Cruz,
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Sobre el particular, cabe hacer presente que
el articulo 26 del aludido Reglamento de Organizacion Interna, establece que el
Departamento de Transito tendra las siguientes funciones: otorgar, renovar, restringir
o denegar licencias para conducir vehiculos de acuerdo a la normativa vigente;
solicitar certificado de antecedentes al Registro Nacional de Conductores; efectuar
los examenes correspondientes para otorgar las licencias de conducir o para otros
fines, a través de su Gabinete Psicotécnico, y mantener un registro de las licencias
de conducir otorgadas y denegadas, entre otros. De este modo, se advierte que las
labores realizadas por el aludido servidor a honorarios, son las que le competen al
Departamento de Transito y Transporte Publico del municipio.

El municipio expone, en su respuesta, que
para dar continuidad al servicio, el citado servidor efectud las prestaciones objetadas
dentro de su jornada habitual. Agrega, que otro funcionarioc con los requisitos
necesarios asumira la obligacion de tomar los examenes de conducir.

Las explicaciones proporcionadeos por la
entidad edilicia no desvirtian el fundamento de la observacion formulada, toda vez
que, por una parte, resulta improcedente que una labor propia de la Direccion de
Transito sea realizada por la via de honorarios, y por otra, gue las labores contratadas
se hayan realizado en el horario laboral durante el cual el funcionario debia
desempeniar sus tareas en el departamento de salud.

Cabe agregar, que parte de esas
erogaciones fueron imputadas al subtitulo 22.11.989, lo cual resulta improcedente,
segun se advierte en el numeral 13 de acapite | del presente informe.

En mérto de lo expuesto, se mantiene la
observacion, por lo que la Municipalidad de La Cruz debera, a la brevedad, dejar sin
efecto la referida contratacion a honorarios, lo que sera constatado en una visita de
seguimiento. Ello, sin perjuicio de que esta materia serd incorporada al sumario
administrativo ya mencionado. A su vez, esta Contraloria Regional procedera a
formular el reparo de conformidad a los articulos 95 y siguientes de la ley N® 10.3386,
por la suma de $15.200.000.

h) Mediante decreto alcaldicio
N 1.281, de 2014, la municipalidad contrato bajo la modalidad a honorarios a dofia
Tamara Castillo Delgado, funcionaria del Departamento de Obras, v a don Eduardo
Monsalves Cisternas, Encargado de Adquisiciones, para realizar el catastro de
postes del alumbrado publico de la comuna, por la suma de $555.558, impuesto
incluido, cuyo desembolso se muestra seguidamente:

DECRETO DE PAGOD MONTO
P FECHA FUNCIONARIO s
[ 1.383 101092014 | Tamara Castillo Dagaﬂb 555.556
1.381 10/09/2014 | Eduardo Monsalves Cisternas 555 555
TOTAL 1111412

Fuente: Elaboracién propia scbee la base de 1a informacian proparcionaga por 1 Municipalidad de La Cruz
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Sobre el particular, cabe sefalar que
conforme a lo dispuesto en la letra d), del articulo 24 de la mencionada ley N° 18,695,
y a la letra &), del N° 1, del articulo 24, del Reglamento de Organizacion Interna, ya
citado, compete a la Direccion de Obras Municipales confeccionar y mantener
actualizado el catastro de las obras de urbanizacion y edificacion realizadas en la
comuna.

En su respuesta, la autoridad edilicia
expresa que no se aprecia el inconveniente de realizar dichas labores por la via a
henorarios, las cuales, a su juicio, se ajustan a lo previsto en el articulo 4°, inciso
segundo, de la ley N° 18.883, que permite las contrataciones para cometidos
especificos como los descritos.

Los argumentos esgrimidos permiten alzar la
observacion, toda vez que si bien las labores citadas corresponden a tareas gque
deben ser ejecutadas por funcionarios de la Direccién de Obras, en este caso se
configura una de las hipotesis contenidas en el citado articulo 4°, por tratarse de un
cometido especifico. En todo caso, es menester aclarar que las labores de que se
trata deben referirse siempre a tareas puntuales, debidamente individualizadas,
desarrolladas en forma transitoria y circunscritas a un objetive especial, lo que debe
tenerse presente por el municipio en el futuro.

5in perjuicio de lo anterior, las erogaciones
de la especie fueron imputadas al subtitulo 22.11.999, lo cual resulta improcedente,
segun se advierte en el numeral 13 de acéapite | del presente informe.

i) A través de los decretos alcaldicios
que se indican, la municipalidad contraté a honorarios a dofia Magaly de la O
Arancibia, Secretaria Municipal y Encargada de Oficina de Partes, entre el 1 de
octubre de 2013 y el 31 de marzo de 2015, por la suma mensual de $1.111.111,
impuesto incluido, con cargo al presupuesto del Area de Salud, para asesorar el
programa de animales:

DECRETO ]
ALCALDICIO ieaaate. |  EEEROErson MES DE LA LABOR
N | FECHA N° | FECHA | MONTOS

1.378 | 03MN2012 | IM0R2013 al 311422012 | 44 DS012014 1.111.111 | Diciembre de 2013

139 | 13032014 | 2222297 E",f‘f y Febrero de
32 | 02/01/2014 | 01/01/2014 al 31032014 | 20

203 1002074 1.111.111 | Marzo de 2014

27T 30M052014 14119791 | Abril de 2014

478 | 010472014 | 01/D42014 al 3062014 7 1400712014 1.111.111 | Mayo de 2014

401 18082014 1111111 | Junio de 2014

451 100572014 1111111 | Julio da 2014

845 | 01072014 | D1/O7/2014 al 300902014 | 574 041172014 1.111.111 | Agosio de 2014

(2] 2212015 1.111.111 | Sepliembee de 2014

Oclubre, Nowviembre y
1413 | MINQi204 | 011002014 g 311252014 | 8B 2201215 3.333.333 Diclembre da 2014

50 OTA/2015 | MA01/2015 al 310372016 | 258 | 23/04/2015 555.555 | Energ de 2015
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TO
i A . gﬁ?ﬁﬁgg” DELRETO DE FASL MES DE LA LABOR |
M- | FECHA N° | _FECHA | MONTOS
336 | O40B/2015 |  555.556 | Febrero de 2015
TOTAL 15,555 655

Fuente: Elaboracidn propis gobre la base de la informacion proporcionada por la Municipalidad de La Cruz,

El analisis a los informes de desempefio
adjuntos a los decretos de pago individualizados en el cuadro precedente, determind
que la referida servidora, en horario institucional, atendid los llamados telefnicos
para inscribir y recepciond las solicitudes de atencién canina para el programa de
medio ambiente.

El municipio expone, en su respuesta, que el
programa de proteccion animal es dinamico y responde a una demanda espontanea,
inclusive los fines de semana vy festivos, la cual debe ser resuelta prontamente por la
municipalidad; asimismo, sefiala que los informes de desempefio presentan errores,
los cuales no incluyeron las actividades realizadas los fines de semana por la aludida
servidora.

Las razones esgrimidas por la municipalidad
no resultan suficientes para subsanar la observacién, puesto que no aborda lo
observado respecto de la incompatibilidad horaria de dicha funcionaria, verificandose
que realizo las prestaciones en su jornada ordinaria de trabajo. Ademas, esa entidad
edilicia no adjunta antecedentes que permitan acreditar lo aseverado, en orden a que
estas labores se efectuarcn los fines de semanas u en otro horario.

En consecuencia, se mantiene lo observado,
por lo que ese municipio debe, a la brevedad, dejar sin efecto la aludida contratacion,
lo cual sera corroborado en una visita de seguimiento.

Ello, sin perjuicio que esta materia sera
incorporada al sumario administrativo ya mencionado. A su vez, esta Coniraloria
Regional procedera a formular el reparo de conformidad a los articulos 95 y siguientes
de la ley N* 10.336, por la suma de $15.555.555.

i La Municipalidad de La Cruz, a
traves de los decretos alcaldicios que se enuncian, contratd bajo la modalidad de
honorarios a dofia Alejandra Velasquez Apablaza, entre el 1 de octubre de 2013 y el
30 de junio de 2015, por la suma mensual de $400.000, impuesto incluide, con cargo
al presupuesto del Area de Salud, para la atencién, control, cuidado de animales y
reparto de alimentos, no obstante, cabe hacer presente que se encuentra contratada
por Codigo del Trabajo para desempefiar las funciones de auxiliar de alcaldia, con
cargo al presupuesto del Area de Educacién, siendo su horario laboral entre las 8:30
y las 17:20 horas, de lunes a viermnes.

En efecto, se constatd que las labores
efectuadas por la sefiora Veldsquez Apablaza fueron realizadas en horario
institucional, hecho que fue corroborade por don Mikel Martin Hartwing, Jefe
Programa Medio Ambiente.
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DECRETOD
PERIODO DE DECRETO DE PAGO | MONTO
.TLCAI.J:IIEID CONTRATACION $ MES DE LA LABOR
. N FECHA

1384 | 03102013 | MMDV2013 al 311202013 43 e 2014 400.000 | Diciembre de 2013

140 13032014 400,000 | Enero de 2014

41 02012014 | 01012014 al 31032014 140 13032014 400.000 | Febrero de 2014

102 100472014 400.000 | Marzo de 2014

278 300512004 400.000 | Abril de 2014
482 | D1/04/2014 | D1/04/2014 al I0DE2014

413 | 19082014 | 800.000 ;"'HE;F;J ¥ Junio de

447 1VOE2014 A00.000 | Jubo de 20174

832 | 0072014 | 0AA07/2014 al 3003014 465 117002014 400.000 | Agosto de 2014

585 041112014 400,000 | Septiembre de 2014

1395 | 01A02014 | 04M02014 al 311272014 | 05 220172015 | 1,200.000 E:‘;Eﬁ“m’"hm

171 | 19032015 | 400.000 EE;’;_“ y Febrero de
81 Q702015 | 010120185 al 310372015 —

270 23042014 200,000 | Marzo de 2015

348 D f0B2015 200,000 | Abril de 2015

8T [ 16042015 | 01042015 al 30/06/2015 477 01/08/2015 400.000 %ai,r; ¥ Junio de
TOTAL £.400.000
Fuente: Elsharacidn propia sobre la base a la infarmacian proporcionada por ta Municipaidad de La Cruz,

La municipalidad responde que la persona
mencionada, al igual que los demas servidores del programa de proteccion animal,
realizan una actividad dinamica con demanda espontanea, inclusive fines de
semanas y festivos, la que debe ser resuelta prontamente por la citada funcionaria.

Lo informado por la entidad edilicia no
desvirtlia lo objetado, por lo que no es posible subsanarla, toda vez que los hechos
descritos fueron constatados durante la ejecucion de la presente auditoria vy
corroborado por el Jefe del Programa de Medio Ambiente, por lo que esta materia
sera incorporada al referido sumario administrativo, como asimizsmo esta Contraloria
Regional procedera a formular &l reparo de conformidad a los articulos 95 y siguientes
de la ley N° 10.336, por la suma de $6.400.000.

Ademas, ese municipio debe, a la brevedad,
dejar sin efecto la aludida contratacién, lo cual sera corroborado en una visita de
seguimiento.

k) Mediante los decretos alcaldicios
que se indican, la Municipalidad de La Cruz contratd a don Claudio Jamet Amaro, por
la suma mensual de $666.667, impuesto incluide, para prestar el servicio de asesoria
financiera contable y confeccionar el Balance de Comprobacién y de Saldos y el de
Ejecucion Presupuestaria, para ser presentado ante la Contraloria General de Ia
Replblica y a la Subsecretaria de Desamollo Regional, respectivamente,
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advirtiendose que dichas labores son propias de la unidad de administracion y
finanzas, segun lo establece el articulo 27 de la mencionada ley N° 18.695, a saber:

DECRETO -
ALCALDICIO i gﬁﬁﬁﬁ S(E:: . l DECRETO DE PAGO MES DE LA LABOR
N® FECHA | W FECHA MONTO &

030142014 BSE 667 | Octubre de 2013
02012014 BEE.BET | Noviembre de 2013
7 0E022014 B66. 666 | Diciemboe de 2013
) 21/03/2014 666,657 | Enerode 2014
20 D2M02004 | 01/0172014 al 31032014 | soa 14/04/2014 GEG.BET| Febrero de 2014
TES SO052074 BE6 667 Marzo de 2014
910 12062014 BEB.BET Abril de 2014
468 01042014 | 01/0472014 al 300062014 | 1,018 140072014 BEB.BET Mayo de 2014
1.1435 j?mﬂﬂﬂ14 BE6.667 Junio de 2014
1.400 280872014 BEE . 55T Jufio de 2044
935 0072004 | 01O7R014 al 30092014 | 1,603 002014 B56.667 | Agosio de 2014
1.704 0511172014 B56.657 | Sepliembre de 2014
1.87% 18122014 BA6.857 | Octubre de 2014
1407 | MM2014 | 0111072014 al 31422014 40 130172015 BEE.BST | Moviembre de 2014
277 DEM22015 BSE 566 | Diciembee de 2014
503 19032015 |  666.667 Enero de 2015
13 D225 | D1/01/2015 al 31072015 B24 0B/D4/2015 BE6.657 | Febrero de 2015

931 | 18/D5/2015 | 666667 | Marzo de 2015
432 | 01/04/2015 | 01/04/72015 al 30/06/2015 | 1.068 | 11/D6/2015 | 686.867|  Abril de 2015

TOTAL 12.B66.671
Fuante: Elaboracin propla sebre la base de |a informacidn proponcicnada por la Municipalidad de La Cruz.

1368 | 03MQE013 | OIM0R013 &l 3122013

=,

La autoridad alcaldicia sefiala, en su
respuesta, que dofia Marcela Serey Moyano, Jefa de Finanzas de todas las areas
municipales, no cuenta con los conocimientos contables para confeccionar los
balances de comprobacion y de saldos y el de ejecucion presupuestaria, los cuales
deben ser remitidos a la Contraloria Regional de Valparaiso y a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional. Agrega, que ante esa situacidn se contraté a don Claudio Jamet
Amaro, no obstante, informa que con la reorganizacion de la Unidad de
Administracion y Finanzas se espera asumir esta tarea en el futuro.

Al respecto, debe recordarse que Ia
Municipalidad de La Cruz manifestd -segin qued6 consignado en el acéapite |,
numeral 5, del presente informe-, que dofia Marcela Serey Moyano ostenta el titulo
de contador general, estudios que por definicién les entrega a esos profesionales los
conocimientos necesarios para registrar, analizar, clasificar y resumir las operaciones
diarias relativas a los gastos e ingresos operacionales, esto es, para volcarlas en un
estado o balance con informacién veraz.

Cabe agregar, que el articulo 27, N° 4, de |a
referida ley N° 18.695, prevé que la unidad encargada de administracién y finanzas
tendra entre sus funciones llevar la contabilidad municipal en conformidad con las
normas de la contabilidad nacional y con las instrucciones que la Contraloria General
de la Republica imparta al respecto, lo que en la situacién analizada no ocurre.

En consecuencia, corresponde mantener lo
observado, toda vez que no procede que el municipio contrate empleados a
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honorarios para realizar labores propias de la direccion de administracion y finanzas,
teniendo presente, ademas, que dentro de la dotacién de ese departamento la sefiora
Serey Moyano -profesional del drea contable- cumple funciones de jefatura, ademas
de estar incorporada a la dotacién del departamento de salud y de educacién
municipal, con una remuneracion mensual que totaliza la suma de $5.022.624, no
obstante, la municipalidad para poder preparar la contabilidad municipal contraté al
referido servidor a honorarios por la suma mensual de $666.667, impuesto incluido,
por lo que esa entidad no ha velado por la idénea administracién de los recursos
publicos, incumpliendo asi los principios de eficiencia y eficacia previstos en los
articulos 3°, 5% y 11 de la ley N® 18.575, al no haber adoptado las acciones oportunas
para evitar el mayor desembolso para llevar a cabo las labores que a esa servidora
le correspondian.

A su vez, es dable indicar que el articulo 62,
N°® B, de la ley N® 18.575, dispone que contraviene especialmente el principio de la
probidad administrativa el faltar a los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que
rigen el desempenio de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o
del ejercicio de los derechos ciudadanos ante la Administracion, por lo que se
mantiene la objecidn planteada.

En virtud de lo anterior, esta materia sera
incluida en el proceso sumarial que llevara a cabo este Organismo de Control, como
asimismo se procedera a formular el reparo por la suma de $12.666.671,
cormrespondientes al total de los honorarios pagados en la situacion en examen,

Lo anterior, es sin perjuicio que ese
municipio debe, a la brevedad, dejar sin efecto la aludida contratacién, lo cual sera
corroborado en una visita de seguimiento.

1) La Municipalidad de La Cruz, a
traves de los decretos alcaldicios N°* 45, de 2014 y 9, de 2015, contraté a dofia
Natividad Vicencio Leén para monitorear el Plan de Salud Comunal, entre el 1 de
enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, por un monto mensual de $1.666.667,
impuesto incluido.

Del examen a los informes de desempefio
presentados en los decretos de pago que se citan seguidamente, ascendentes a
$28.350.339, se verifico gque dicha servidora realizo las actividades encomendadas
en sus respectivos convenios. No obstante, las funciones por las que fue contratada
se& encuentran precisadas en los N™ 4 y 5, de la letra a), del articulo 22, del
mencionado Reglamento de Organizacion Interna, gque establece que dichas
funciones estaran a cargo del Departamento de Salud Municipal:

DECRETO ALCALDICIO ! DECRETO DE PAGOD
MES DE LA LABOR
N* FECHA M | FECHA "':’s”m
122 | 268/02/2014 1.867 667 Enero de 2014
45 0212014 137 07/03/2014 1 B6T BAT Fabrero de 2014
185 10/04/2014 1.667 887 Marzo de 2014 |
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DECRETO ALCALDICIO DECRETO DE PAGO

N FECHA N® FECHA ”'“;" Q BRSO
751 14/05/2014 1.667 66T Abril de 2014
314 14/07/2014 1.657 BBT Mayo de 2014
402 19082014 3.335.334 Juna i Judio de 2014
463 10/08r2014 1.667 667 Agosto de 2014
560 30102014 1.687.667 Septiembre de 2014
606 18112014 | 1.667.667 Octubre de 2014
528 181122014 1.667 667 Noviembre de 2014
g9 22/01/2015 | 1.667.667 Diciembre de 2014
128 24/02/2015 1.667 667 Enero de 2015
156 10/03/2015 1.667 667 Febrero de 2015

g 02/01/2015 186 07/04/2015 1667 667 Marzo de 2015
280 04/05/2015 1,667 BBT Abril de 2015
346 D4/DB2015 1667 667 Mayo de 2016

TOTAL 2B8.350.330
Fuarte: Elaboracitn propia sebee ka base a la infarmacidn propomionada por la Municipalided de La Cruz.

E! municipio, en su respuesta, expresa que
la contratacion de la citada servidora tenia por objeto apoyar la labor de la directora
de esa area, y que las actividades por las que fue contratada siguen siendo dirigidas
por esa direccion. Agrega que, a su juicio, no existe inconvenientes para su
contratacién de acuerdo al articulo 4°, de la ley N* 18.883.

Los argumentos expuestos por esa entidad
no desvirtian lo objetado, toda vez las labores encomendadas por la referida
servidora se encuentran insertas en |as tareas habituales que se deben ejecutar en
el Departamento de Salud Municipal, en conformidad a lo previsto en el articulo 22,
numerales 4 y 5, del Reglamento de Organizacién Interna, ya citado, por lo que se
mantiene lo observado, toda vez que no procede que el municipio contrate empleados
a honorarios para realizar labores propias de la direccion de salud, en especial si se
considera que en este caso no se estd en presencia de tareas puntuales,
debidamente individualizadas, desarrolladas en forma transitoria y circunscritas a un
objetivo especial.

En consecuencia, esta materia sera incluida
en el referido proceso sumarial que llevara a cabo este Organismo de Control, como
asimismo se procederd a formular el reparo por la suma de $28.350.339
correspondientes a los honorarios pagados.

Ademas, ese municipio debe, a la brevedad,
dejar sin efecto la aludida contratacion, lo cual serd corroborado en una visita de
seguimiento.

m) Se constatd que don Raimundo
Palamara Stewar fue designado como Juez de Policia Local subrogante, por los
periodos que se indican seguidamente, bajo la modalidad a honorarios:

F CONTRALDR
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DECRETO
.ﬂ!:'%_!:mﬂlﬂ Ggﬁ%ﬂﬁg%ﬂ L DECRETO DE PAGD MES DE LA
N’ FECHA ' N FECHA | MONTO § LABOR
| 197 | 310172014 | 10al18defebrerode 2014 | 407 | 14/03/2014 | 431250| Febrero de 2014
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DECRETO
ALCALDICIO PERIODO DE DECRETO DE PAGD MES DE LA
: . CONTRATACION - 3 LABOR
N FECHA M FECHA | MONTO §
506 | 03042014 | 14 al 22 de abril de 2014 901 | 10/06/2014 | 431.250 |  Abril de 2014
B44 | 10/06/2014 | 13y 16 de junio de 2014 1.201 | 121082014 |  48.027| Junio de 2014
1.247 | 02/09/2014 B y O de junio de 2014 1.726 | 05112014 | 240.135| Junio de 2014 |

1545 | 24/10/2014 | 26,28y 30 de oclubre de 2014 | 1.728 | 0511172014 | 144081| Julic de 2014 |

1810 | 161272014 | del 5 al 13 de enero y del 8 al

¢9y 30 de diciembre de 2014, | 33 | 13012015 | 144081 Octubre de 2014

24 de fabraro de 2015 1.066 | 11/06/2015 | 1.152.848 | Diciembre de 2014 |

TOTAL 2.501472
Fuente: Efaboracicn progia sobie la base de la informacian proparcianada por la Municipalioad de La Cruz

Sobre el particular, es necesario sefialar que
resulta improcedente que el municipio contrate per la via de honorarios, para servir
en calidad de subrogante, el cargo de Juez de Policia Local, toda vez que el
reemplazo de esa autoridad debe efectuarse mediante la figura juridica de la
subrogacion, con un abogado de la terna comrespondiente, quien por ello adquiere la
calidad de funcionario municipal (aplica criterio contenido en el dictamen N* 29.034,
de 2011, de la Contraloria General).

Es dtil precisar que, de los antecedentes
recabados, consta que el 20 de mayo de 2014 el citado profesional contrajo vinculo
matrimonial con dofia Amaia Arraztoa Larrondo, concejal e hija de la alcaldesa de la
comuna. De este modo, dado que el sefior Palamara Stewart posee un vinculo de
parentesco en segundo grado de afinidad con la alcaldesa, se configura la inhabilidad
contenida en la letra b), del articulo 54 de la ley N° 18.575, que prevé gue no podran
ingresar a cargos de la administracion del estado las personas que tengan la calidad
de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive, respecto de las autoridades y de los funcionarios
directivos del organismo de la administracion civil del Estado al que postulan, hasta
el nivel de jefe de departamento o su equivalente.

For lo tanto, los decretos de pago
singularizados en el cuadro anterior, pagados por el municipio al sefior Palamara
Stewart en fecha posterior al 20 de mayo del 2014, han resultado improcedentes, por
las causas expuestas en el parrafo anterior.

La autoridad alcaldicia manifiesta que por
oficio N* 65, de 20186, impartié instrucciones para que a los Jueces de Policia Local
(S) sean incluidos en la planilla de sueldos suplementaria del personal. En cuanto a
las subrogancias en la calidad objetada, sefiala que para dar continuidad a la funcién
de Juez de Policia Local, se recurrio erroneamente al abogado Palamara Stewart, sin
tener en consideracion su inhabilidad.

Los argumentos esgrimidos por esa
autoridad no permiten desvirtuar lo objetado, por lo que se mantiene la observacitn,
toda vez que la contratacion de la especie resultd improcedente.

Luego, se debe puntualizar que los hechos
descritos contravienen el principio de probidad administrativa, segin lo ordenado en
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el numeral 6, de la ley N° 18.575, que establece que se configura tal infraccién cuando
se interviene en razon de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal
o en que lo tengan el conyuge, hijos adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. Asimismo, da lugar a tal infraccion
participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad a quien las adopta.

En virtud de lo anterior, esta materia sera
incluida en el proceso sumarial que llevara a cabo este Organismo de Control.

nj Mediante los decretos alcaldicios
que se mencionan en el cuadro siguiente, esa entidad edilicia contratd a honorarios
a don Lorenzo Prado Farias, entre el 11 de marzo de 2014 y el 30 de junio de 2015,
por la suma mensual de $3.000.000, impuesto incluido, para asesorar a la alcaldia y
confeccionar el reglamento de entrega de ayudas sociales y las bases de licitacion
de las cuentas corrientes municipales, entre otras actividades:

A?Eifgé?ﬂ PERIODO DE DECRETO DE PAGD
N' | FECHA CONTRATACION N° | FECHA | MONTOS |
520 | 31/0322014 | 3.000000| Marzo de 2014
B94 | 30/04/2014 | 3.000.000|  Abri de 2014
802 | 02062014 | 3.000.000 Mayo de 2014
693 | 1200572014 | 1210672014 al 1200712014 [— 1 T R S
"1.109 | 01/08/2014 | 3000000  Julio de 2014
1.346 | 050872014 | 3.000.000 | Septiembre de 2014
1.479 | 01/10/2014 | 3.000.000| Septiembre de 2014
1.183 | 03/11/2014 | 3.000.000| Octubre de 2014
1.907 | 02/12/2014 | 3.000.000| Diciembre de 2014
2.045 | 03/12/2014 | 3.000.000 Diciembre de 2014
187 | 30/01/2015 | 3.000000|  Enero de 2015
302 | 02/03/2015 | 3.000.000] Marzo de 2015
B01T | 30320156 | 3000000  Marzo de 2015
286 | 270272015 | 2022015 al 30/04/2015 a06 | 04/05:2015 | 3000000 Mayo de 2015

626 | 2000402015 | 20/04/2015 al 20/06/2015 | 1.013 | 04/06/2015 | 3.000.000 Junio de 2015

TOTAL 45.000.000 |
Fusnte: Elaboracién propla sobre ta base de |a informacion propercionada por la Municipalided de La Cruz.

MES DE LA LABOR

350 11032014 | 11/03/2014 af 11052014

1000 | Q7072014 | OFAOTR04 al 30082014

1344 | 25092014 | 15082014 al 112014

1671 | Q312014 | 03112014 al T 22014

1802 [ JMM22014 | 31M212014 al 28022015

Sobre el particular, es conveniente sefialar lo
precisado en los articulos 14 al 18, del Reglamento de Organizacion Interma, ya
citado, que sefiala que la SECPLAN debera asesorar al alcalde en la elaboracién de
los proyectos del plan comunal de desarrollo y del presupuesto municipal, y elaborar
las bases generales y especificas, seglin corresponda para los llamados a licitacion.

Asimismo el N* 3, del articulo 8°, del referido
Reglamento de Organizacion Interna, hace mencion al hecho que le correspondera
al Administrador Municipal colaborar con las unidades correspondientes en la
preparacion y elaboracion de los instrumentos de gestién municipal y de politicas de
gestion interna, y el N° 5 del mismo articulo, dispone que le compete a este mismo
funcionario analizar las instrucciones, reglamentos, manuales de organizacién,
procedimientos y descripcion de cargos escritos, a fin de comprobar su utilidad y
actualizacién, de acuerdo a la normativa vigente.
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La autoridad comunal, en sintesis, sefiala
que la SECPLAN, en la practica, es una unidad unipersonal y que el Administrador
Municipal cuenta con un funcionario administrativo, por lo que no es posible, por un
problema de tiempo y de capacidades técnicas, asumir tareas tales como elaboracién
de bases, del presupuesto municipal y del reglamento, manuales, entre otros. En
tales circunstancias, se ha efectuado la contratacion de profesionales externos.

Agrega, que la contratacion del sefior Prado
Farias se realizd en virtud de las normas contempladas en el articulo 4°, de la ley N°
18.883, que prevé la contratacion sobre la base de honorarios, la prestacion de
servicios para cometidos especificos, conforme a las normas generales, como ha
ocurrido en este caso, que se trata de cometidos puntuales y distintos, con honorarios
que se enmarcan dentro de la racionalidad.

Los argumentos expuestos por esa entidad
edilicia no desvirtian el hecho objetado, por lo que no es posible subsanarla, toda
vez que los servicios contratados son funciones propias del Administrador Municipal
y del Secretario Comunal de Planificacién, quienes a su vez también se encuentran
contratados a honorarios por el municipic -lo que, por lo demés, desvirtlia en parte el
argumento referido a la carga laboral que deben soportar en razén de sus cargos y
que les impediria ejercerlos adecuadamente-. Siendo del caso reiterar, que no
corresponde que por la via de honorarios se encomienden funciones genéricas
propias de un cargo o empleo municipal, cuyo cumplimiento ha sido reservado a los
funcionarios de planta o a contrata, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°,
letras a) y f), de la ley N° 18.883. En efecto, en |a situacion en examen no se esta en
presencia de tareas puntuales, debidamente individualizadas, desarrolladas en forma
transitoria y circunscritas a un objetivo especial, para ser consideradas cometidos
especificos.

Por ofra parte, cabe sefalar que el referido
servidor se encontraba contratado a honorarios para preparar el reglamento de
ayudas sociales, sin embargo y segun lo consignado en el numeral 11, del acapite |,
del presente informe, dicha entidad edilicia no dispone a la fecha de ese instrumento
o de un manual de procedimientos que regule la entrega de tal beneficio, pese a lo
cual mediante los decretos de pago N°s 529 y 694, ambos de 2014, se adjunta un
informe de ese servidor en el cual se expone que entre sus labores realizd el
reglamento para la entrega de ayudas sociales, con un 100% de avance.

Ademas, debe recordarse que seguin consta
en el numeral 6, del acapite |l, del presente informe, la empresa Sociedad Alberdi
Consultores Ltda. esta constituida por el sefior Lorenzo Prado Farias, a la cual se le
adjudicaron los siguientes servicios: asesoria técnica y profesional para elaborar los
informes trimestrales, que la unidad de control debe emitir para el concejo municipal
durante el afio 2013; taller acompariamiento socio laboral y psicosocial y diversas
capacitaciones, entre ofras tareas.
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En virtud de lo anterior, esta materia sera
incluida en el proceso sumarial que llevara a cabo este Organismo de Control, como
asimismo se procedera a formular el reparo por la suma de $45.000.000.

Ademas, ese municipio debe, a la brevedad,
dejar sin efecto la aludida contratacion, lo cual serd corroborado en una visita de
seguimiento.

o) A traves de los decretos alcaldicios
N™= 1.433, de 2014, y 26, de 2015, la Municipalidad de La Cruz contratd los servicios
de dofia Irene Valencia, entre el 1 de octubre de 2014 y el 31 de marzo de 2015, por
la suma mensual de $444 444, impuesto incluido, para asesorar al Departamento de
Personal.

Ahora bien, examinados los informes de
desempefio adjuntos a los decretos de pago que se indican a continuacion, por una
suma total ascendente a $1.777.776, se verifico que, en general, éstos citan la
normativa que habria sido asesorada, sin contar con un listado de los funcionarios
que se encontrarian presentes o requeririan asesorias. Asimismo, se debe
puntualizar que las referidas labores se encuentran contenidas en el N® 14, letra b.1),
del articule 28 del ya citado Reglamento de Organizacion Interna, gue dispone que
dichas funciones le corresponden a la Seccion de Recursos Humanos del area

municipal:
DECRETD
ALCALDICIO PERIODO DE i FAGEL_ MES DE LA
N FECHA CONTRATACION e FECHA ME};ITG LABCH
1433 | 01/10/2014 ﬂ;’iﬁfga:f‘ 151 72015 | 444.444 | Diciembre de 2014
144 240212015 | 444 444
S I Enero de 2016
26 | 05/01/2015 bl 401 17/03/2015 | 444.444| Febrerode 2015 |
629 0D/04/2015 | 444.444| Marzo de 2015 |
TOTAL 1.777.776

Fuente. Elaboracion propia sobre 1 base de 105 antecedent=s proporcionadas por 1 Municipalidad g8 La Cruz.

Por otra parte, es dable sefialar que esa
entidad edilicia no proporciond el contrato ni el acto administrativo que sanciond las
labores que fueron pagadas mediante el decreto de pago N° 168, de 2015, por la
suma de $1.666.667, impuesto incluido, incumpliendo con ello lo sefalado en los
articulos 3° y 5° de la ley N® 19.880, relacionado con el principio de escrituracion que
debe ser resguardado por la Administracion en el ejercicio de sus funciones.

La entidad edilicia, en su respuesta, informa
que la contratacion de dofia Irene Valencia se debe a gue la municipalidad solicits a
esta el apoyo técnico en materias de personal, por su experiencia en la materia y al
escaso personal que cuenta ese municipio; agrega, que las labores por las que fue
contratada, efectivamente radican en el area de personal de esa entidad y que fueron
cumplidas por la funcionaria en apoyo de dicha area de personal.
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Las explicaciones proporcionadas son
insuficientes para dar por subsanado el hecho objetado, por lo que se mantiene la
observacién, debiendo la Municipalidad de La Cruz evitar la reiteracion del hecho
descrito, materia que sera verificada en futuras auditorias.

En cuanto al decreto de pago N° 168, de
2015, el municipio no se pronuncia en su respuesta, por lo que corresponde mantener
lo objetado, de manera que esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo
por la suma de $1.666.667, por desembolsos no acreditados, de acuerdo a lo previsto
en los articulos 95 y siguientes de la ley N°® 10.336, ya citada.

Cabe afiadir, que el referido pago ademas
fue imputado al subtitulo 22.11.999, lo cual resulta improcedente, seqiin se advierte
en el numeral 13 de acapite | del presente informe.

p) Por medio de los decretos
alcaldicios que se mencionan en el Anexo N° 11, esa entidad edilicia contratd a don
Christian Codecido Gonzalez para efectuar labores de vigilancia y televigilancia de
las camaras de seguridad municipales, los dias sabado, domingo y festivos, entre el
1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, por un monto diario de $20.000, mas
impuesto.

Al respecto, cabe hacer presente gue los
vigilantes privados como los nocheros, porteros, rondines, guardias de seguridad u
otros de similar caracter, tienen una relacion laboral regida por las normas del Codigo
del Trabajo, los primeros pueden ser contratados para prestar servicios directamente
en dependencias municipales, de acuerdo con lo prescrito en los articulos 3° del
decreto ley N° 3.607 y 21 del decreto N° 1.773, de 1994, en cambio los demas, segin
lo dispuesto en el articulo 3° de ley N* 18.883, sélo pueden ser contratados bajo esa
normativa si es para realizar labores transitorias en municipalidades que cuenten con
balnearios u otros sectores turisticos o de recreacion, o para desempenarse en
servicios traspasados administrados directamente por los municipios.

Precisando lo anterior, cabe anotar que las
actividades de vigilancia que desarrollan los nocheros, porteros, rondines, guardias
de seguridad u otros de similares caracteristicas en recintos municipales, que no
retinan las caracteristicas indicadas o sin relacién con los servicios traspasados,
constituyen tareas habituales de la municipalidad que deben ser atendidas por
personal de planta o a contrata (aplica dictamen N° 10.843 de 1998, de la Contraloria
General).

Asi, puede advertirse que el municipio no se
ha ajustado a derecho en su actuar al contratar por la via de honorarios al citado
funcionario como nochero, rondin y vigilante de camaras de seguridad, puesto que
dichas labores pueden ser ejercidas por personal contratade bajo las normas del
Caodigo del Trabajo, o bien, con personal de planta o contrata, segin lo sefialado en
los parrafos anteriores.
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Ahora bien, examinados los informes de
desempefio adjuntos a los decretos de pago que se indican en el Anexo N° 11, se
constato que el aludido servidor informé haber prestado servicios dias habiles y que
cobrd un mayor valor por sus prestaciones, percibiendo un pago en exceso
ascendente a $2.600.038.

Asimismo, cabe indicar que el decreto de
pago N* 1.407, de 2014, comrespondiente al mes de agosto de esa anualidad, no
acompafia las minutas de los dias trabajados, incumpliendo lo previsto en el N* 3.1
de |a resolucion N° 759, de 2003.

El municipie indica, en su respuesta, que se
analizara la contratacion del sefior Codecido Gonzalez, de tal manera de ajustarse a
la jurisprudencia de este Organismo de Control, dejando sin efecto la contratacién via
a honorarios. Agrega, que si bien esa entidad pagé la suma de $2.600.038 por
trabajos efectuados en dias habiles, los cuales no estaban estipulados en su contrato,
y considerando que a los municipios les esta vedado un enriguecimiento sin causa,
los desembolsos observados se encuentran bien pagados.

Atendido que se trata de una situacion
consolidada no susceptible de ser corregida, se mantiene lo observado, por lo que la
Municipalidad de La Cruz, en lo sucesivo, debera adoptar las medidas que sean
necesarias a objeto de evitar la reiteracién de los hechos descritos, lo que sera
verificado en futuras fiscalizaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de que esta Entidad
de Control formulara el reparoc por la suma de $2.600.038, pagados en exceso al
referido servidor.

Finalmente, cabe Iindicar que Ilas
contrataciones a honorarios descritas en los literales que preceden, vulneraron la
normativa que rige cada una de esas materias, ademas de ser contratos cuyas
labores debian ser desempefiadas por cada uno de los departamentos involucrados
en cada caso, desprendiéndose con ello que la autoridad de esa entidad edilicia no
ha velado por la idonea administracion de los recursos plblicos, incumpliendo asi los
principios de eficiencia y eficacia previstos en los articulos 3°, 5° y 11 de la ley
N* 18.575, al no haber adoptado las acciones oportunas para evitar el mayor
desembolso que se produjo por cada una de esas contrataciones.

Tales situaciones, ademas, podrian infringir
el principio de probidad, en especial, lo establecido en el articulo 62, N* 8, de la ley
N® 18.575, que dispone que contraviene especialmente el referido principio el faltar a
los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempefio de los cargos
publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del gjercicio de los derechos
ciudadanos ante la Administracién.

De conformidad con lo anterior, esta Sede
Regional procedera a incorporar la materia de la especie en el proceso disciplinario
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que instruira, para determinar las eventuales responsabilidades administrativas
involucradas en los hechos descritos, teniendo presente al efecto lo previsto en el
articulo 51, de la ley N°* 18.695.

Lo expuesto, es sin peruicio de las
atribuciones que el concejo municipal pueda ejercer en virtud del articulo 60, de la
ley N°18.685, en relacién con lo dispuesto en el inciso penultimo, del citado articulo
60, conforme a la modificacion introducida por la ley N° 20.742.

14. Sobre actividades financiadas con recursos del Servicio de Bienestar.

Como cuestion previa, es menester sefalar
que el Servicio de Bienestar estd conformado por 51 afiliados, pertenecientes al area
municipal y de educacion, cuye aporte anual es de $4.649.604, y el aporte municipal
es de 2,5 UTM por adscrito, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 15 del
Reglamento del Servicio de Bienestar, por lo que su presupuesto anual para el afio
2014 ascendio a $9.868.817.

Sin perjuicio de lo expuesto, del analisis de
los desembolsos efectuados entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, se
evidencio que el referido servicio financio actividades recreativas -a saber: fiestas de
disfraces, viajes, celebraciones de fiestas patrias y de fin de afio, entre otras-, por la
suma total de $64.750.463, determinandose un déficit de $54.881.646 en el afio 2014,
que fue financiado con recursos municipales, como se exhibe a continuacion:

AND 2014 PRIMER SEMESTRE AND 2015
5 $
Aporte afiliade 4.649.604 2,324 802
Aporte municipal 5219213 5.507.745
| Presupuesto bienestar 9.868.817 7.832.547
Gastos 64.750.463 2.838.609
DEFICIT/SUPERAVIT | -54 AR1.646 4,993 938

Fuente; Elaboracion progia sobre la base de a informacion progorconsta por 8l SEMvIco de Bensestar La Lz

La municipalidad, en su respuesta, sefiala
que dentro de dicho andlisis no se considerd el ingreso por la suma de $16.121.075,
correspondientes a los aportes o cuotas de los funcionarios para el viaje a la ciudad
de Buenos Aires contemplados en el Anexo N° 12, como tampoco los ingresos por
rifas y desayunos, ascendente a $6.515.700, contenidas en la letra a) del presente
numeral, lo que reduciria el aludido déficit a $32.244 871.

Si bien las explicaciones esgrimidas por esa
entidad permiten disminuir el déficit presupuestario del Servicio de Bienestar, esto no
desvitia lo objetado, toda vez que se financiaron actividades con recursos
municipales que no estaban contempladas en el reglamento de dicho servicio, por o
que esta materia serd incorporada en el procedimiento sumarial gue incoara esta
Contraloria Regional en la Municipalidad de La Cruz.
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Ahora bien, analizados algunos
desembolsos con cargo al presupuesto del Servicio de Bienestar, se advirtieron las
siguientes situaciones:

a) \Viaje a la ciudad de Buenos Aires.

Mediante los comprobantes de egresos N
20 y 21, ambos de 2014, por $24 809.694, el Servicio de Bienestar pagd el traslado,
alojamiento y alimentacion de 43 personas a la ciudad de Buenos Aires, Argentina,
los dias 15, 16, 17 y 18 de mayo de 2014, determinandose que fue financiado con
los siguientes recursos:

APORTE MU;.ITEI
Servicio de bienestar 1.230.1489
Cuota Asistentes 16.121.075
Rifas y desayunos 6.515.700
Deuda de los asistentes 1.032. 770
TOTAL 24,698 684

Fuante: Elaboracien propia sebe ta base de la informacidn proporcionada por la Municpalidad de La Cruz

Examinados los comprobantes de ingresos
que respaldan el aporte de cada persona que participd en el viaje, se evidencit que
éstos no aportaron la misma suma, cuyo detalle se muestra en el Anexo N° 12, y que
la alcaldesa desembolsd el monto de $1.485.537, para financiar su viaje, el de su hija
dofia Mirentxu Arraztoa Larrondo y el de dofia Rosa Bustamante Herrera, segin
consta en el comprobante de ingreso N° 88.485, de 2014.

Por ofra parte, de las personas que
participaron en el viaje, 26 de ellas no se encuentran afiliados al Servicio de
Bienestar, 3 se encuentran contratados a honorarios y, ademas, se incluye a la hija

de |la alcaldesa, a saber:

MONTO PAGADO POR ]
NOMBRE AREA BIEMESTAR POR PERSOMNA
]

Cisternas Bemal Claudia Educaciéan 87.035
Badilla Fernander Soledad Educacion B7.035
Corvalan Banbow Ana Educacitn 87.035
Durnas Rossi Elien Educacion 87.035
Olivares Jorguera Yessika Educacitn 87.035
Vicencio Leon Natividad Honorarios B7.035 |
Viera Guitiermaz Marco Educacidn a7.035
Vicencio Vergara Genzalo Educacién 87.035
Larrondo Laborde Maite Municipal 87.035
Arrazioa Larmondo Mirentiu Hija Alcaldesa B7.035
Jaime Gaete Juana Salud a7.035
Caceres Marcela Salud 87.035 |
Lipez Umara Marcelo Educacidn 87.035
Prado Farias Lorenzo Honararios 87.035
Araya Madrid Verdnica Educacidn 87.035
Plana Infante Matias Honorarios &B7.035
Vergara Castro Juan Carlos Educacion 87.035
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MONTO PAGADO POR
NOMBRE AREA BIENESTAR POR PERSONA
b
Vargas Moreno Guillermo Salud 87.035 |
Leiva Valencia Andrés Municipal 87.035
Carrasco Donoso Marianela Salud 87.035 |
Zamora Figueroa Silvana __Salud B7.035
Vergara Marchant Olga Educacidn 87.035 |
Gaete Fernandez Pacla Salud 87.035
Aracena Astudillo Marcela Jardin y Salas cunas 87.035
Monsalves Cisternas Eduardo Salud B7.035
Diaz Tormes Lecnardo Educacidn B7.035
TOTAL 2.262.910

Fuente; Elaboracion propea sobre la base de la iformacian proparconada por la Municpalided de La Gz

La autoridad edilicia expone que dicho
calculo grava con el aporte total del servicio de bienestar de $1.230.149 y la deuda
de los asistentes de $1.032,770, lo que arroja los $2.262.919, solo a las personas
que no pertenecen a ese servicio, por ende, el déficit del viaje seria absorbido sélo
por los no afiliados. Agrega, que la suma de $1.230.149 debiera ser prorrateada por
los 43 asistentes, quedando un aporte de $28.608 por cada uno, totalizando una
deuda de $743.808 correspondiente a las 26 personas que no se encuentran afiliadas
a bienestar.

Luego, expresa que respecto a la deuda
ascendente a $1.032.770, impartid instrucciones de repartir la deuda entre los
deudores del viaje y que no existen motivos para que ésta sea asumida por las 26
personas no afiliadas.

Por dltimo, manifiesta que a los afiliados y no
afiliados del bienestar que participaron en las actividades de rifas y desayunos, entre
otras, se les cobro un valor estandarizado, y para aguellos que no participaron, se les
cobro un mayor valor con el objetivo de equiparar esas diferencias.

Sobre el particular, cabe indicar que la
anotada ley N* 19.754 establece en su articulo 3° en lo que interesa, que para el
financiamiento de las actividades de bienestar social, las municipalidades
determinaran anualmente el aporte que realizaran por cada afiliado activo,
considerandose los comespondientes recursos en el presupuesto municipal. Ademas,
las prestaciones de bienestar se financiaran, entre otros recursos, con la cuota de
incorporacion y el aporte mensual de los afiliados activos y pasivos que seran fijados
en la forma que se establezca en el respectivo reglamento de bienestar, por lo que
no corresponde que servidores no adscritos sean financiados con recursos de ese
bienestar.

En tales circunstancias, debe mantenerse la
observacion, toda vez que no procede que esa municipalidad haya financiado con
recursos municipales el referido viaje, por lo que esta Contraloria Regional procedera
a formular el reparo por la suma de $1.032.770 de conformidad con los articulos 95
¥y siguientes de la ley N® 10.336, materia que ademas serd incluida en el sumario
administrativo que incoara en esa entidad este Organismo de Control.
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b} Viaje a ciudad de Los Andes.

A través de los comprobanies de egresos
N 3, 4 y 5, todos de 2014, el servicio de bienestar pagd la suma de $5.587.590, a la
empresa Aventuras Andinas Ltda., por alojamiento y alimentacion de 31 funcionarios
municipales los dias 17, 18 y 19 de enero de 2014 en el Hotel San Francisco Lodge
& Spa, en la ciudad de Los Andes, constatdndose que las 12 personas que se citan
seguidamente no se encuentran afiliados al Servicio de Bienestar:

MONTO PAGADO POR
NOMBRE AREA BIENESTAR POR PERSONA
5
|
{ Olivo Fuentes Roberto Educacién 180.244 |
| Micencio Vergara Gonzalo Educacin 180.244
| Lopez Umafia Marcelo Educacién 180 244
| Viicencio Leén Natividad Henorarios 180.244 |
| Larrondo Laborde Maite Alzaldesa 180.244
| Gaete Fernandez Paola Salud 180.244
| Carrasco Donoso Marianela Salud 180,244
| Aracena Astudillo Marcela Jardin y Salas cunas 180.244
| Mansalves Cisternas Eduarda Salud 180.244
El‘u‘laﬂ::hartt Carrasco Barbara Salud 180.244
 Leiva Valencia Andrés Municipal 180.244 |
| Diaz Torres Leonardo | Educacién 180.244 |
TOTAL 2,162 928

Fuenie: Elaboracion propia sobre |a base da la inforrmacion progorcionada por la Hunicipﬁid;.d de La Cruz,

Las situaciones descritas en las letras a) y
b}, no se ajustan a lo dispuesto en el articulo 47, del Reglamento del Servicio de
Bienestar, que establece que éste podra organizar y financiar actividades recreativas
y de esparcimiento, de caracter colectivo para todos los afiliados y sus cargas
familiares, reconocidas y autorizadas por el municipio.

La autoridad comunal sefala, en su
respuesta, que por un eror de la administracion del bienestar se incluyd a
funcionarios no afiliados, por lo que se han dado las instrucciones al servicio de
bienestar para que notifique a tales funcionarios para que procedan a realizar los
reintegros que correspondan, dentro de un plazo de doce meses.

Agrega, que por oficio N° 75, de 2016, se
instruyd actualizar el reglamento del Servicio de Bienestar,

Atendido que la medida informada aun no se
ha concretado, este Organismo de Control mantiene lo objetado, debiendo la
Municipalidad de La Cruz solicitar el reintegro de los aludidos recursos, cuyo
resultado debera ser informado a esta Contraloria Regional en el plazo de 30 dias
habiles contados desde la recepcion del presente documento, vencido dicho término
sin que se hayan remitido los antecedentes que acrediten el reintegro de las sumas
pagadas indebidamente, esta Entidad Fiscalizadora procedera a formular el reparo
por la suma de 52.162.928.
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No obstante, esta materia sera incluida en el
sumario administrativo que incoara en esa entidad este Organismo de Control; a su
vez, la actualizacion y formalizacion del Reglamento del Servicio de Bienestar sera
validada en una visita de seguimiento.

c) Premio “Antonio Jiménez".

Anualmente, el Servicio de Bienestar otorga
el premic “Antonio Jiménez® a los funcionarios destacados del municipio,
comprobandose que a través del comprobante de egreso N® 33, de 1 de octubre de
2014, ese servicio otorgd la suma de $424.310 a los funcionarios que se indican
seguidamente, advirtiendose que solo 3 de ellos se encuentran adscritos al Servicio
de Bienestar:

ADSCRITOS AL SERVICIO
FUNCIONARIOS DEPENDENCIA DE BIENESTAR
Camila Sandoval Altamirano Educaciin Si
Paocla Gaete Fernandez Salud MNa
Tamara Castillo Delgada Municipal S
Marcela Aracena Astudillo Jardin y Salas Cunas Municipal No
Rosa Bustamante Herrera Municipal 5
Eduardo Caslila Olivares Educacidn Mo
| Andrés Leiva Valencia Municipal Ma
Juan Carlos Vergara Castro Educacion No
Jorge Rojo Valencia Educacion No

Fuente: Elaboracitin propia sobre la base a ki iMormasion proporcionada por la Municpalided de La Cruz.

Al respecto, cabe advertir que segin lo
informado por la Secretaria Ejecutiva del Bienestar, es un comité el que selecciona a
los funcionarics destacados, no proporcionandose antecedentes y/o actas que
aseveren lo indicado.

En relacion con la materia, cabe precisar que
el articulo 40 del Reglamento del Servicio de Bienestar, establece que no se podra
otorgar otros beneficios que no estén contemplados en este texto reglamentario,
comprobandose al efecto que dicho reglamento no estipula el otorgamiento de un
estimulo en dinero para los funcionarios destacados.

La autoridad comunal, en su respuesta,
manifiesta que por decreto alcaldicio N® 887, de 2006, se aprobd el reglamento de
reconocimiento al funcionario destacado, denominado "Antonio Jiménez Cifuentes",
como un procedimiento normado e uniforme de reconocimiento a los funcionarios
municipales que se hayan destacado en su desempefio laboral durante el afio, en
las distintas unidades municipales, el cual se otorgaria anualmente para el
aniversario de la comuna. Este premio fue instituido como un reconocimiento a la
destacada trayectoria del fallecido funcionaric municipal don Antonio Jiménez
Cifuentes, que prestd servicios por mas de 42 aiios en la municipalidad.

Agrega, que por decreto alcaldicio N® 620,
de 2011, se modifico el referido reglamento, incorporando a los funcionarios del area
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de Educacion y de Salud, se aumentd el monto del premio y se modifictd la comision
evaluadora, entre otras,

Luego, indica que es un estimulo establecido
por &l municipio para sus funcionarios y que, a su juicio, es una politica municipal de
recursos humanos, en los términos previstos en la ley N° 18.695, y que dofia Marcela
Serey Moyano, Secretaria Ejecutiva del Servicio de Bienestar, en algin momento
habria entendido que este premio debia financiarse con recursos de ese servicio.
Adjunta el decreto alcaldicio N* 1.548, de 2014, y el acta de comision evaluadora, de
15 de septiembre de 2014, que otorga el premio a los funcionarios antes
individualizados.

En lo pertinente, corresponde manifestar que
la Contraloria General ha manifestado en los dictamenes N® 35.175, de 2005, y
17.164, de 1991, entre otros, que las municipalidades no cuentan con atribuciones
para entregar aportes en dinero en efectivo a personas naturales, sin perjuicio de la
asistencia que pueden brindar a personas que se encuentren en estado de
indigencia, lo que no ocurre en la especie.

A su vez, es dable indicar que conforme a lo
dispuesto en los articulos 6° y 7° de la de la Constitucién Politica del Estado, reiterado
en el articulo 2° de ley N* 18.575, los drganos del Estado someteran su accion al
ordenamiento juridico y deberan actuar dentro de su competencia, sin que tengan
mas atribuciones que aquellas que le confieren la Constitucién Politica y las leyes.

En virtud de lo expuesto, corresponde
mantener la situacion observada, toda vez que el beneficio de que se trata no se
encuentra contemplade en el reglamento de bienestar ni en la ley N° 18.695, por lo
gue la Municipalidad de La Cruz debera, en lo sucesivo, limitar su actuar a las
atribuciones que expresamente le han sido conferidas por el ordenamiento juridico,
cuyo cumplimiento sera verificado en futuras fiscalizaciones que practique este
Organismo de Control.

No obstante, esta Sede Regional procedera
a formular el reparo por la suma de $3.818.790, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10,336, e incluira dicha materia en el proceso
sumarial que incoara en esa entidad edilicia.

d) Bonos pagados con recursos del Servicio de Bienestar.

Mediante comprobante de egreso N° 37, de
2014, ascendente a $3.167.608, el Servicio de Bienestar pagd a sus afiliados los
bonos de navidad y vacaciones, evidenciandose que esa entidad pagd la suma total
de $169.996 a los funcionarios que se indican seguidamente, los cuales no se
encuentran adscritos a dicho servicio, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo
8° del Reglamento del Servicio de Bienestar:
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FUNCIONARIOS L E!SE"EST‘*H
“elasquez Apablaza Jiberto 61,065
Rojas Luis 88,165
Leiva Valencia Andrés 42 766
TOTAL 169.9565

Fuente: Elaboracién propia schre la base & |a informackdn proporcionada por la Municipalidad de La Cruz.

A su vez, se constatd que los bonos de
fiestas patrias y vacaciones no fueron calculados como lo establece el aludido texto
reglamentario, toda vez que el estipendio de fiestas patrias ascendio a $15.000 y el
de vacaciones se incrementd en un 80%, en circunstancias que el articulo 44, letra
e), del anotado texto reglamentario, prevé que es un 30% de la UTM y se
incrementaria con un 40% del saldo de la cuenta individual del funcionario,
respectivamente, cuyo resumen se muestra a continuacién y su desglose por
funcionario en el Anexo N° 13;

BONGS SEGUN r.;uulcmlr:r sn;su;: CRV" DIFER;ENEI.-“-.
Vacaciones 1.899.850 1.418.204 481.646
Fiestas Patrias §75.000 596.114 78.886
TOTAL 2 574 B50 2.014.318 560.532

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informackn proporcionada por la Municipalidad o2 La Cruz.
CRV: Confraloria Regional de Valparaiso

La municipalidad, en su respuesta, sefiala
que por oficio N° 75, de 2016, se impartieron instrucciones a la Secretaria Ejecutiva
de ese servicio, para que solicite la devolucion o la compensacién de dichos bonos.

Atendido que la accién informada adn no se
ha concretado, se mantiene lo objetado, debiendo la Municipalidad de La Cruz
solicitar el reintegro de los aludidos recursos, informando de ello a este Organismo
de control en un plazo de 30 dias habiles contados desde la recepcion del presente
documento, vencido dicho término sin que se hayan remitido los antecedentes que
acrediten el reintegro de las sumas pagadas indebidamente, esta Contraloria
Regional procedera a formular el reparo por la suma de $730.528.

15. Sobre programa recreativo para adultos mayores y grupos vecinales.

De acuerdo a lo dispuesto en la letra &), del
articulo 4°, de la anotada ley N® 18.695, las municipalidades en el ambito de su

territorio podran desarrollar, entre otras funciones, las relacionadas con el turismo, el
deporte y la recreacion.

Precisado lo anterior, se comprobd que Ia
empresa HD Producciones extendid a esa entidad edilicia una invitacion para que la
comunidad presenciara un show artistico en el Casino Enjoy de Rinconada de Los
Andes y un vale de $3.000 por persona, para jugar en las maquinas de dicho recinto.

En ese contexto, la Municipalidad de La
Cruz, por decreto alcaldicio N” 383, de 2015, aprobé el Programa Recreativo para
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Adultos Mayores y Grupos Vecinales, cuyo objetivo era que los adultos mayores v
grupos vecinales de la comuna presenciaran el show artistico en el Casino Enjoy vy
jugaran en las maquinas del mismo, para tal fin esa entidad financiaria el traslado y
la colacion de 700 personas, actividades que se efectuaron el 25 de marzo y el 9 de
abril de 2015.

De la revision de los desembolsos incurridos
por el municipio para dicha actividad, se determiné lo siguiente:

a) Mediante los decretos de pago que
se citan a continuacion, por la suma total de $2.320.000. esa entidad pagd el traslado
de los adultos mayores y grupos vecinales, advitiendose que los listados de
asistencia proporcionados no se encuentran firmados por las personas que habrian
asistido al evento, situacion que no se ajusta a lo previsto en el N° 3.1 de la resolucién
N® 759, de 2003:

DECRETO DE PAGO
”ﬂ;‘m PROVEEDOR N* FACTURA

ME FECHA,

719 23/04/2015 310,000 171y 163

! UMARA P

702 23/04/2015 190.000] OMICA AL 173

T2 LR N 260.000 1 11 1AN MENESES ARANCIBIA i
1235 220712015 1.560.000 795 y 796

TOTAL 2.320.000

Fuente: Elaboracion propsa sobre |a base de fa informacién proporcionada por ta Municipasidad de La Cruz,

En su respuesta, la autoridad edilicia sefala
que, a su juicio, la resolucidn N° 758, de 2003, no advierte indubitadamente que se
deba incluir una némina firmada de los asistentes a esa actividad y que tampoco se
considerd necesario confeccionarla en dicha oportunidad, debido a que esa accién
retrasaria significativamente el viaje. Agrega, que se estimé como suficiente solo la
nomina y las fotografias de dicho evento, como medio de verificacion del gasto.

Afiade, que se decidid no regularizar tal
situacion solicitando las firmas ulteriormente, porque podria causar preocupacion
innecesaria entre los adultos mayores y grupos vecinales que asistieron; asimismo,
sostiene gque entiende que existen pruebas suficientes para acreditar el aludido gasto,
en los terminos previstos en la citada resolucién N° 758,

Al respecto, corresponde precisar que ni los
decretos de pagos examinados ni la respuesta de esa entidad al preinforme de
observaciones, acompafian fotografias del evento como medio de prueba, por lo que
debe concluirse que el gasto no ha sido acreditado fehacientemente, pues de acuerdo
a lo estipulado en la ya citada resolucion N° 759, de 2003, se entendera por
expediente la serie ordenada de documentos en soporte de papel o electronico, que
comprueban las cuentas correspondientes a una rendicién especifica, requerido por
el fiscalizador de la Contraloria General al cuentadante, para su examen y el
correspondiente informe, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 10.336, lo que en |a
especie no ha ocurrido.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Por ende, en lo sucesivo, esa entidad debera
dar cabal cumplimiento a las disposiciones contenidas en la citada normativa, lo que
sera verificado en una futura fiscalizacién de este Organo Contralor,

b) Se verificd que en la actividad
efectuada el 25 de marzo de 2015 participaron 262 personas, ademas de 7
funcionarios municipales, y para el dia 9 de abril de ese ano, la asistencia alcanzé a
273 personas, ademas de 68 servidores de las areas Municipal, Educacién y Salud,
algunos de los cuales se encuentran contratados a honorarios.

Cabe advertir, que esa entidad no
proporciond los decretos alcaldicios que autorizaron la participacién en esa actividad
de los funcionarios que se individualizan en el Anexo N* 14, infringiendo lo dispuesto
en el articulo 3° de la ley N* 19,880, que dispone que las decisiones que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

En su respuesta, la autoridad comunal
expresa que, a su juicio, entiende que mediante el aludido decreto alcaldicio N® 383,
de 2015 y el programa adjunto al citado acto administrativo, se autorizd la asistencia
de los funcionarios municipales para coordinar el programa de recreacion. Ahora
bien, indica que de ser necesario se dictara el respectivo decreto que reqularice esta
situacion.

Al respecto, corresponde manifestar que el
articulo 75 de la ley N* 18.883, prescribe que los funcionarios municipales podran
cumplir cometidos funcionarios que los obliguen a desplazarse dentro o fuera de su
lugar de desempefio habitual para realizar labores especificas inherentes al cargo
que sirven, los cuales no requieren ser ordenados formalmente, salvo que originen
gastos para la institucion, tales como pasajes, viaticos u otros analogos, en cuyo caso
se dictara el respectivo decreto.

Atendido que no se ha dictado el acto
administrativo que autorizé el cometido funcionario, no es posible subsanar lo
observado, debiendo la Municipalidad de La Cruz adoptar las medidas necesarias a
fin de dar estricto cumplimiento a la normativa que rige sobre la materia.

c) =e evidencio que también asistieron
al evento los directivos sefiores Evelyn Pinto Gomez, Marcela Serey Moyano, Javiera
Fizarro Flores, Jorge Villegas Bernal y Juana Jaime Gaete -Administradora Municipal,
Encargada de Finanzas y Directora (S) de Obras, Director Departamento de Transito
y Directora (S) de Salud, respectivamente-, en circunstancias que los funcionarios
que administran recursos del erario nacional se encuentran afectos a la prohibicién
de efectuar apuestas en los juegos de azar que se realizan en los casinos.

Al respecto, el articulo 10, letra b), de la ley
N* 19,995, que establece las Bases Generales para la Autorizacién, Funcionamiento
y Fiscalizacion de Casinos de Juego, previene que los funcionarios publicos y
municipales que, en razon de sus cargos, tengan la custodia de bienes y fondos
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publicos, no podran, por si o por interposita persona, efectuar bajo circunstancia
alguna ning(n tipo de apuestas en los juegos de azar desarrollados en los casinos
de juegos (aplica dictamen N° 63.012, de 2011, de la Contraloria General de la
Republica).

Sobre esta observacion, la entidad auditada
sefala que no existe evidencias de que los funcionarios sefialados hayan efectuado
apuestas, en contravencion al articulo citado.

En tal contexto, es dable observar que la
obligacion de rendir caucion a que se refiere el articulo 68 de la ley N* 10.338, tal
como lo ha precisado la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora contenida, entre
otros, en los dictdmenes N°s. 492, de 1983, y 30.553, de 2010, persigue resquardar
eficientemente el patrimonio estatal, precaviendo eventuales perjuicios que éste
puede sufrir, como consecuencia de la negligencia o mala fe del empleado a quien,
en razon de sus funciones, se le ha entregado la custodia, administracién o
recaudacion de fondos o bienes plblicos, siendo ésta la misma finalidad que se
advierte en la interdiccion contenida en el articulo 10, letra b), de la ley N° 19.995.

Por consiguiente, tomando en consideracitn
gue el deber de otorgar la referida caucién y la prohibicion objeto de analisis
pretenden evitar el mismo riesgo, asi como el hecho que la administracion lieva
aparejado un mayor nivel de intervencion y responsabilidad en el manejo de los
caudales publicos que la sola custodia de los mismos, cabe concluir que los
funcionarios que administran recursos del erario nacional se encuentran afectos a la
prohibicion de efectuar apuestas en los juegos de azar que se realizan en los casinos.

De este modo, corresponde mantener lo
observado, debiendo la autoridad edilicia evitar le reiteracion del hecho de autorizar
a funcionarios que, en razon de sus cargos, tengan la custodia de bienes y fondos
publicos, para asistir a este tipo de recintos, situacion que sera materia del
procedimiento disciplinario que iniciara esta Entidad Fiscalizadora.

En virtud de lo expuesto en los literales
precedentes esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo por la suma de
$2.320.000, por gastos no acreditados e improcedentes, de acuerdo a lo preceptuado
en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Asimismo, esta materia sera
incorporada en el sumario administrativo ya mencionado.

IV. OTRAS OBSERVACIONES
1. Sobre declaracion de intereses y patrimonio de la Alcaldesa.

a) Se verificd que dofia Maite Larrondo
Laborde, Alcaldesa de la Municipalidad de La Cruz, omitid efectuar sus declaraciones
de intereses y de patrimonio durante todos los periodos de su mandato,
presentandolas recientemente a esta Contraloria Regional mediante oficio
N®5135.016, de 23 de noviembre de 2015. Dicha actuacion vulnera el decreto N°® 99,
de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
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Reglamento para la Declaracion de Intereses de las Autoridades y Funcionarios de
la Administracion del Estado.

La autoridad comunal informa que no consta
que no las haya efectuado, toda vez que no cuenta con medios de prueba para
demostrar su efectiva presentacion, ya que toda la documentacion de su oficina y de
la Secretaria Municipal, entre otras dependencias, fueron consumidas por el incendio
acontecido el 3 de enero de 2012. Adjunta oficio N° 1 y acta, ambos documentos
fechados en enero de 2012.

Las  explicaciones vy  antecedentes
proporcionados por la alcaldesa no permiten desvirtuar lo objetado, debido a que en
el Sistema de Administracion de Personal del Estado de esta Entidad de Control no
figura que las declaraciones de intereses y patrimonio hayan sido presentadas, en
tiempo y forma, ante esta Sede Regional, por lo que no es posible dar por subsanado
lo objetado.

b) Se constaté que en la declaracion de
intereses y patrimonio que obra en poder de esta Contraloria, la sefiora Larrondo
Laborde no informo 6 sociedades en las cuales tiene participacién, conforme al
certificado expedido por DICOM. El detalle de lo indicado consta en el siguiente
cuadro:

FECHA CONSTITUCION

SOCIEDADES NO INFORMADAS SOCIEDAD
| Gelaterias Primos Ltda. 28/09/1982
Tiendas Ven y Ven Ltda. 04/08/1988
Camicerias Monterrey Lida. 22/04/1988
Maite Larrondo y Compafiia Ltda. J0/06/1088
Panificadora UPA Ltda. 20/02/1984
Larronda Laborde y Compafila Lida. 211211582

Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de i informacion proparconads la Municpalidad de La Gz,

Al respecto, el articulo 60 de la ley N* 18.575,
dispone que la declaracion de intereses debera contener la individualizacién de las
actividades profesionales y econdmicas en que participe la autoridad o el funcionario.

Seguidamente, el articulo 26 del decreto N°
99, de 2000, del Ministerioc Secretaria General de la Presidencia, indica que se
entendera por datos o informacion relevante, aguellos antecedentes cuya inexactitud
u omision produzcan una errdnea o falsa apreciacion del contenido vy alcance de las
actividades profesionales y economicas que ejerza el funcionario o autoridad,
ocultando o desvirtuando la naturaleza del vinculo o relacién que dichas actividades
conllevan. Se considerara que la omision de informacién es inexcusable, cuando el
antecedente omitido no haya podido sino ser conocido por el funcionario o autoridad
declarante.

A su turno el articulo 68, de la ley N"18.575
ya citada, indica que la inclusion de datos relevantes inexactos v la omision
inexcusable de la informacion relevante requerida por la ley en la declaracién de
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intereses se sancionaran administrativamente con la medida disciplinaria de
destitucion.

En su respuesta, la entidad edilicia sefala
que la omision de las 6 sociedades observadas se debid a que ellas no presentan
movimiento comercial y son antiguas, por lo que solicitd copia de las escrituras al
Conservador de Bienes Raices de Valparaiso y Vifa del Mar, para incluirlas en las
respectivas declaraciones.

En atencién a que las medidas informadas
se concretaran a futuro, se mantiene lo objetado, no obstante cabe recordar que el
articulo 25, del referido decreto N° 99, de 2000, prevé gue la omisién inexcusable de
la informacion relevante en la declaracién de intereses de los funcionarios sefnalados
en los articulos 7° y 8°, de ese cuerpo normativo, seran sancionados con destitucion,
por lo que la Alcaldesa de la Municipalidad de La Cruz debera, a la brevedad, incluir
dichas sociedades a su declaracion de intereses y patrimonio, y en lo sucesivo dar
estricto cumplimiento a la normativa que rige la materia.

2. Sobre funciones ad honorem en el municipio.

a) Se constaté que dofa Mirentxu
Arraztoa Larrondo, hija de la Alcaldesa, presta servicios de veterinaria en calidad ad
honorem &n el municipio. Al respecto, segan lo informado por dofia Miriam Reinoso
Estay, Encargada de Personal, en dicha corporacion existirian otras 7 personas mas
que se encontrarian efectuando labores de cooperacion voluntaria en las distintas
areas municipales, las cuales no fueron individualizadas por esa funcionaria.

En relacién con la materia, cabe sefalar que
segun lo previsto en los articulos 2°, 3° y 4° de la ley N® 18.883, aparece claro que el
legislador confio la ejecucion de las tareas necesarias para cumplir las funciones
publicas que la ley asigna a cada institucion, en primer lugar, a la dotacion
permanente de la misma, constituida por los funcionarios de planta; luego, a aquella
dotacion transitoria, esto es, a los empleados a contrata, y finalmente, de manera
excepcional y restringida, a quienes sirven labores en calidad de contratados bajo el
Caodigo del Trabajo y a honorarios.

En ese contexto, el dictamen N* 31.982, de
1894, precisd que no corresponde prestar servicios en calidad ad honorem, toda vez
que el desempefic de una funcidn publica, tendiente a colaborar con la
Administracion, tiene estipulado el pago de un sueldo, que es la contraprestacién a
que tiene derecho la persona que ejerce dichas funciones.

Por su parte, el dictamen N* 3.445, de 1998,
concluyo que, a menos que lo autorice expresamente la ley, no resulta procedente la
contratacion o designacion de personal ad honorem, de tal forma que no constando
dicha autorizacién en la especie, no es legalmente procedente utilizar el referido
procedimiento, toda vez que las anotadas labores se efectiian en nombre de esa
entidad edilicia, lo que equivale a ejercer una funcién pdblica.
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En otro orden de ideas, se observo que las
indicadas prestaciones -que se traducen en atenciones de mascotas-, son efectuadas
en cualquier parte del segundo piso del edificio consistorial. Cabe agregar, que el
ejercicio de tal actividad esta sujeta a las disposiciones que se desprenden del Cédigo
Sanitario, sus reglamentos, leyes complementarias y otras disposiciones
reglamentarias, siendo de competencia de la Secretaria Regional Ministerial de Salud
determinar si corresponde que esa municipalidad brinde las atenciones veterinarias
en las condiciones anotadas.

La autoridad edilicia expresa que las
funciones ad honorem corresponden a labores desempefiadas por alumnos en
practica, y las labores efectuadas por dofia Mirentxu Arraztoa Larrondo no son
consultas veterinarias propiamente, las cuales requeririan de un cumplimiento del
Codigo Sanitario y su reglamento, sino que corresponden a un examen superficial de
las mascotas, las cuales son derivadas a clinicas veterinarias gue tienen convenio
con el municipio, para su adecuada atencion.

Seguidamente, expone que se reformulara la
Unidad de Medio Ambiente, de acuerdo a la actualizacion del reglamento interno.

Por ultimo, agrega que de acuerdo a lo
previsto en el articulo 68 de la ley N® 18.695, este tipo de funciones se encuentran
permitidas en los municipios para el caso de los delegados, por lo que solicitara un
pronunciamiento a esta Entidad Fiscalizadora.

Al respecto, cabe precisar que el referido
articulo 68 de la ley N® 18.695, estipula que el alcalde podra designar delegados en
localidades distantes de la sede municipal o en cualquier parte de la comuna, cuando
las circunstancias asi lo justifiqguen. Tal designacién podré recaer en un funcionario
de la municipalidad o en ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 73 y no estén en la situacion prevista por el inciso tercero del articulo 59,
lo que no ha acontecido en la especie.

En virtud de lo expuesto y atendido a que la
Municipalidad de La Cruz no identifica las personas que prestaron servicios ad
honorem y que durante la presente fiscalizacion se presenciaron atenciones
veterinarias que no corresponden a un simple examen superficial de las mascotas,
no es posible dar por subsanado lo observado, debiendo esa entidad edilicia, a la
brevedad, adoptar las medidas que sean necesarias en orden a evitar la reiteracién
de los hechos descritos, cuyo cumplimiento serd constatado en una visita de
seguimiento.

Ello, sin perjuicio de que el presente informe
se remitira a la Secretaria Regional Ministerial de Salud para sus fines pertinentes.
Ademas, esta Contraloria Regional incluira dicha materia en el proceso sumarial que
iniciara en esa corporacion edilicia.

3. Sobre conciliaciones del Servicio de Bienestar.
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a) Se verifico que dofia Marcela Serey
Moyano, Secretaria Ejecutiva del Servicio de Bienestar de la Municipalidad de La
Cruz, no ha confeccionado las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente
N® 6340597-3, del Banco Santander, en contravencion a lo dispuesto en |a letra e),
del N* 3, del oficio N* 11.629, de 1982, de esta Contraloria General -en cuanto a que
las conciliaciones de los saldos contables con los saldos certificados por las
instituciones bancarias debe practicarse, a lo menos, una vez al mes-, y a lo dispuesto
en el articulo 35, del Reglamento del Servicio de Bienestar,

b) Como resultado de las validaciones
practicadas por esta Contraloria Regional, se advirtié que el Servicio de Bienestar
utiliza un sistema de registro de las operaciones mediante planilla Excel, el que
impide ejercer un control interno contable sobre las operaciones ejecutadas.

Asimismo, no se adoptaron para el registro
de las transacciones los principios contables aprobados por esta Contraloria General
a traves del Oficio Circular N* 60.820, de 2005, especialmente los principios de
devengado, realizacidn, dualidad econdmica y exposicion.

c) No consta que la Municipalidad de
La Cruz formalizara el reglamento del Servicio de Bienestar mediante el acto
administrativo correspondiente, conforme lo previsto en el articulo 3° de la ley N°
19.880 y el articulo 12 de la ley N° 18.695.

d) El Servicio de Bienestar no es
administrado por un comité, segun lo dispuesto en el articulo 10 de la ley N° 19.754,
y el articulo 23 del referido reglamento.

En ese contexto, se evidencid que en los
anos 2014 y 2015, algunos funcionarios adscritos al citado servicio se reunieron para
decidir qué actividades recreativas y/o de esparcimiento serian financiadas con los
recursos del Servicio de Bienestar, situacién que no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 27 y siguientes del ya citado reglamento, que establece, en sintesis, que el
comité celebrara sesiones ordinarias por lo menos una vez al mes, de las cuales se
levantara una acta con los acuerdos y sera aprobada en la sesion siguiente.

En relacion con lo expuesto en los literales
a), b) c) y d) anteriores, la autoridad comunal expone que mediante oficio N° 75, de
2016, que acompana, instruyd a la Secretaria Ejecutiva del Servicio de Bienestar
efectuar las conciliaciones bancarias y que el comité funcione segin lo dispuesto en
el articulo 10, de la ley N° 19.754, ya citada.

Agrega, que el sistema contable se
administrara a través del sistema que se contrate para el municipio.

En atencion a que las medidas informadas
por esa entidad se concretaran a futuro, no es posible subsanar lo observado, por lo
que la Municipalidad de La Cruz debera, a la brevedad, adoptar las acciones
tendientes a dar cabal cumplimiento al reglamento de bienestar en orden a ser
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administrado por un comité, a elaborar el presupuesto anual y las conciliaciones
bancarias, como asimismo proveer de un sistema contable, y sancionar el reglamento
del referido servicio, lo gue sera validado en una visita de seguimiento.

Lo anterior, sin perjuicio que esta materia
sera incluida en el sumario administrativo que incoara esta entidad de control.

4, Sobre registro de los actos administrativos.

Se comprobd en el Sistema de Informacién y
Control del Personal de la Administracion del Estado que mantiene este Organismo
Fiscalizador que, en general, esa entidad edilicia no envio a registro los actos
administrativos que autorizan los nombramientos de su personal, situacion que no se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N° 18.695, al dictamen N°® 15.700, de
2012, ni a la resoluciones de la Contraloria General N° 323, de 2013, que Fija
Mormas sobre Registro Electronico de Decretos Alcaldicios Relativos a las Materias
de Personal que Indica, y 178, de 2014, que incorpora a esa municipalidad al citado
sistema. A modo de ejemplo, se citan los siguientes casos:

FUNCIONARIO "il_gifggg FECHA
Matias Planas Infante 1.901 N22014
Javiera Pizarro Flores 1.388 011072015
Juan Carlos Vergara Castro 293 28/02/2014
Irene Valencia 1.442 Q1102015

Fuenie. Elabaraciin propla sobre |a base de la informacidn contanida &n &l Sstema do Informacian y Conlrol del Personal oe
la Administracion dal Estado, de esla Conlraloda General,

En su respuesta, el municipio indica que esta
Contraloria Regional evacué el Informe de Validacion N® 17, de 2015, en el cual, en
sintesis, se detectaron problemas menores en el uso del sistema. Agrega, que se
registraron en el aludido sistema los decretos alcaldicios Nt 1.901 de 2014, y 1.398
y 1.442, ambos de 2015, y el decreto alcaldicio N° 293, de 2014 no se ha podide
ingresar al SIAPER.

Atendido a que esa entidad efectud acciones
para regularizar tales decretos, se da por subsanada la observacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de la Cruz ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que permiten salvar algunas de las situaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 16, de 2016, de esta Contraloria
Regional.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario atender, a lo menos, las siguientes:
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y I Se verificd que el municipio registra
sus hechos economicos en una planilla Excel, en ausencia de un sistema contable,
informacion que luego es remitida a un contador contratado a honorarios, quien
devenga mensualmente las operaciones por diferencia en una planilla que contiene
el formato del balance y elabora los informes contables remitidos a esta Entidad de
Control. Por lo tanto, la contabilidad del municipio no refleja informacién fidedigna, en
la medida que no permite conocer sus ingresos y la deuda exigible que mantiene la
entidad edilicia a una fecha determinada, lo cual infringe las disposiciones
establecidas en el articulo 27, N° 4, de la referida ley N° 18.695, y en el citado el oficio
N® 60.820, de 2005 (Acapite |, numeral 1 (AC)).

2, Se comprobd que el saldo exhibido
en el Balance de Comprobacidn y de Saldos, al 31 de diciembre de 2014 y al 30 de
junio de 2015, de la cuenta contable N° 111-02, Banco, no se encuentra debidamente
conciliado, advirtiendose diferencias de $321.656.817 y $301.075.874, en cada
periodo, entre el saldo de ese balance y el contable de la conciliacion de la cuenta
corriente “Fondos Ordinarios”; se aprecian discrepancias entre el saldo bancario
informado en cartola bancaria y el utiizado para confeccionar las respectivas
conciliaciones bancarias de $578.487.936 y $351.121.884, para cada periodo; se
evidencido que no existe registro ni un control de los vouchers generados por las
transacciones electronicas efectuadas a traves del sistema Transbank, que permita
un control de los ingresos a través de esa modalidad, y las reconciliaciones bancarias
practicadas por este Organismo Contralor, para los referidos periodos, permitid
determinar que los saldos contables del mencionado balance presentan diferencias
de $225.848.264 y $113.269.275.

Todas las situaciones descritas constituyen
incumplimientos a lo establecido en el articulo 27, N° 4, de la referida ley
N® 18.695 y en los citados oficios N°s 11.629, de 1982 y 60.820, de 2005, debiendo
esa entidad edilicia aclarar las mencionadas diferencias y efectuar los ajustes que
procedan, respaldados con la documentacion que lo acredite, e implementar a la
brevedad, las medidas informadas, lo que sera constatado en una visita de
seguimiento (Acapite |, numerales 2 letras b), ¢) y d) y 6 (AC)).

3. Se verificd que las cuentas
cormentes del Banco Estado presentan movimientos y saldos, sin embargo las
transacciones efectuadas en éstas no se encuentran contabilizadas, por
consiguiente, los saldos de esas cuentas no estan reflejados en los informes
contables que se remiten a esta Entidad Fiscalizadora. Ademas, se comprobé una
diferencia de $217.488.817, entre los montos exhibidos en el Informe Analitico de
Variacion de la Ejecucién Presupuestaria, remitido mensualmente a esta Contraloria
Regional en el afio 2014, y lo informado por esa entidad edilicia, situaciones que
vulneran el principio de exposicién y de relacidn fundamental de los estados
financieros y las disposiciones establecidas en el articulo 27, N° 4, de la referida ley
N® 18.695, y en el citado el oficio N° 60.820, de 2005 (Acapites Il numeral 1 y 1l
numerales 1 y 2 (AC)).
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Debido a que las situaciones sefialadas en
las conclusiones N°s 1, 2 y 3 que preceden, impiden la concrecién de los objetivos
generales de la informacion financiera, consistentes en servir a las necesidades de
control y de toma de decisiones, y considerando, ademas, que el articulo 15 de la ley
N 10.336, prescribe que “La persona que preste declaraciones falsas al Contralor o
a cualquier otro funcionario de la Contraloria que esté debidamente autorizado para
recibirlas, sera castigada con arreglo al Codigo Penal” -cuestion que se habria
proeducido respecto de los funcionarios de ese municipio que han participado en la
remision de antecedentes eventualmente falsos a esta Sede Regional, vinculados
con los hechos descritos-, esta Contraloria Regional procedera a iniciar un proceso
disciplinario para determinar la responsabilidad administrativa de los servidores que,
con su actuar u omision, han permitido que la contabilidad de esa entidad edilicia sea
presentada a esta Entidad de Control en base a ajustes calculados por diferencia, sin
tener a la vista otros antecedentes que permitan acreditar que la misma fue
presentada en forma integra y es fiel reflejo de sus operaciones. Ademas, si de las
resultas del aludido proceso disciplinario se advierte la ocurrencia de hechos que
pudieren revestir caracteres de delito, se remitirdn, en su oportunidad, los
antecedentes al Ministerio Publico.

Por otra parte, respecto de las medidas
informadas que alin no se concretan, el cumplimiento de las mismas sera constatado
en una visita de seguimiento.

4, Esta Contraloria Regional procedera
a formular el reparo por gastos improcedentes por la suma de $387.420.962, en virtud
de lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N® 10.336, de acuerdo al
detalle de las conclusiones N°s 5 a la 13 que a continuacion se pasan a detallar.

. La autoridad comunal no ha velado
por la idonea administracion de los recursos publicos, infringiendo asi los principios
de eficiencia y eficacia previstos en los articulos 3°, 5° v 11 de la ley N* 18.575, al
constatarse que no ha adoptado las acciones oportunas para evitar el mayor
desembolso por contrataciones a honorarios de funcionarios municipales -a saber,
dofia Evelyn Pinto Gomez, don Eduardo Monsalves Cisternas, don Andrés Leiva
Valencia, dofia Javiera Pizarro Flores, don Juan Vergara Castro, don Matias Planas
Infante, don Guillermo Varas Moreno y dofia Magaly de La O Arancibia-, y de ofras
perscnas gue no revisten esa calidad, para efectuar labores propias de la gestién
municipal, las que ademas se han prolongado en el tiempo; siendo dable agregar que
algunas de ellas se efectuaron en el horario laboral para el cual estaban contratados
los funcionarios municipales antes individualizados y que parte de esos desembolsos
fueron improcedentemente imputados al subtitulo 22, entre otras situaciones,
infringiendo con ello, ademas, lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N* 18.883.

Por todo lo anterior, esta Sede Regional
procedera a formular el reparo por la suma de $251.539.269, por gastos
improcedentes.

Ello, sin perjuicio que la referida materia sera
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incorporada en el proceso sumarial que iniciara esta Entidad de Control en esa
municipalidad (Acapite lll, numeral 13 (AC)).

Cabe agregar, que tales situaciones,
ademas, podrian infringir el principio de probidad, en especial, lo establecido en el
articulo 62, N° 8, de la ley N® 18.575, que dispone que contraviene especialmente el
referido principio el faltar a los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el
desempefio de los cargos pablicos, con grave entorpecimiento del servicio o del
gjercicio de los derechos ciudadanos ante la Administracion.

6. Con recursos municipales se
financiaron aniversarios de instituciones puablicas, almuerzos de camaraderia con
funcionarios municipales, dia del Carabinero y comisiones de servicios, entre otros,
los que fueron imputados en la cuenta 22.12.003, Gastos de Representacion,
Protocolo y Ceremonial. No obstante, tales desembolsos no adjuntan a sus
expedientes de pago antecedentes que acrediten la participacién de autoridades, ni
consta que los mismos se hayan realizado con ocasion de celebraciones que guarden
relacion con las funciones de la entidad u cbedezcan a la necesidad de exteriorizar
la presencia del organismo. Se advirtid, ademas, que en el caso del desembolso por
el aniversario del dia del Carabinero, por $1.748.060, la boleta que respalda dicha
actividad asciende a $748.060, encontrandose sin acreditar la suma de $1.000.000.

Las situaciones descritas wvulneran lo
previsto en el decreto N* 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y la resolucién N°
759, de 2003, por lo que esta Entidad Fiscalizadora procederd a formular el
correspondiente reparo por la suma de $65.717.079, por gastos improcedentes.

Ello, sin perjuicio gque dicha materia sera
incluida en el procedimiento sumarial que se instruira en la Municipalidad de La Cruz
(Acapite 111, numeral 4 (AC)).

. Se verificd que se pagaron servicios
de publicidad por la suma de $8.075.340, sin embargo las publicaciones analizadas
no dan cuenta de actividades propiamente municipales, toda vez que corresponden
a saludos y agradecimientos a personas e instituciones, desembolsos que no se
ajustan al ordenamiento juridico aplicable en la especie; ademas, se pagd la suma
de $4.322.222, por concepto de esculturas y placas instaladas en la plaza ubicada
frente al edificio consistorial del municipio, las cuales contienen el nombre de la
alcaldesa; a su vez, esa entidad no puso a disposicion de esta Sede Regional los
expedientes de pago que acrediten la publicidad radial y/o escrita, por la suma de
$22.226.525, por lo que esta Entidad de Control procedera a formular el reparo por
la suma de $34.624.087, por gastos improcedentes y/o que no fueron acreditados
(Acapite Ill, numerales 5.2, 6 letra a) y 11 (AC)).

8. Se contrataron los servicios de
television por cable con la empresa DIRECTV Ltda., cuyo contrato incluye 2
decodificadores con los servicios de canales adicionales de CDF Premium, Fox Sport
Premiun, HBO y Moviecity, encontrandose uno de ellos en las oficinas de la
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alcaldesa, erogaciones que no se ajustan a lo dispuesto en los articulos 1°, 5°, letra
c), y 63, letras f) y ll), de la ley N° 1B.695. Ademas, la referida contratacion no se
efectud a través del correspondiente proceso licitatorio. En razon de lo expuesto, esta
Contraleria Regional procedera a formular el reparo por la suma de $278.550.

Ello, sin perjuicio de que esta materia sera
incluida en el procedimiento disciplinario indicado en las conclusiones que preceden
(Acapite 1Il, numeral 3 (C)).

9. Dofia Evelyn Pinto Gémez,
Administradora Municipal, rindié gastos por concepto de combustible en los afos
2014 y 2015, sin que las boletas que respaldan dichos desembolsos identifiquen el
vehiculo al cual se le cargd la gasolina, desconociéndose que si éste es de propiedad
del municipio, lo que vulnera la resoclucion N° 759, de 2003, por lo que esta
Contraloria Regional procedera a formular el reparo por la suma de $1.620.000.

Ello, sin perjuicio que se validara en una
visita de seguimiento, la licitacion del suministro de combustible (Acapite lll, numeral
6, letra b) (C)).

10. La rendicion de los fondos fijos
otorgados a dofia Natividad Vicencio Leon, para adquirir galletas y bebestibles para
la atencion en las actividades y reuniones municipales con la alcaldesa, no se
encuentran debidamente respaldados -en contravencion a la resolucion N° 759, de
2003-, y los gastos efectuados por ese concepto no se ajustan a lo dispuesto en la
ley N°® 18.685 y en el decreto N° 854, de 2004, por lo que esta Entidad de Control
procedera a formula el reparo por la suma de $800.000. A su vez, respecto del fondo
fijo otorgado a dofia Magaly de la O Arancibia, por la suma de $500.000, el cual no
ha sido rendido, corresponde que esa entidad acredite |a restitucion de dichos fondos,
en un plazo de 30 dias contados desde la recepcién del presente documento, bajo
apercibimiento de formular el reparo pertinente. En lo tocante a la rendicién
presentada para el decreto de pago N® 32, de 2015, cabe sefialar que dicha situacion
sera investigada en el contexto del sumario administrativo que iniciard esta
Contraloria Regional (Acapite lll, numeral 8, letras c) y d) (C)).

1. Se constatd que esa entidad edilicia
adquirit colaciones y mends para los funcionarios municipales que participaron en el
proceso de permiso de circulacion y en las elecciones presidenciales, asi como para
el personal del comité de emergencia, bomberos y carabineros, entre otros,
imputando tales gastos a la cuenta contable 22.01.001; luego, para la segunda mesa
de coordinacion PRODESAL, se imputaron desembolsos a la cuenta 22.03.999,
erogaciones todas que no se ajustan a lo estipulado en la ley N® 18.695 y en el
decreto N° 854, de 2004, por lo que esta Entidad de Control procedera a formular el
reparo por la suma de $25.670.418.

Ello, sin perjuicio que dicha materia sera

incorporada al proceso disciplinario que se incoara en esa entidad edilicia (Acapite
l1l, numeral 8 (AC)).
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12. En lo que respecta a las erogaciones
por el traslado de los adultos mayores y grupos vecinales al show artistico en el
Casino Enjoy de Rinconada de Los Andes, se verificd que el expediente de pago no
cuenta con listados debidamente firmados por los beneficiarios que asistieron a dicho
evento, ademas, se constatd que a esa actividad concurrieron 75 servidores
municipales e incluso algunas personas contratadas a honorarios, sin que el
municipio dictara los actos administrativos que autorizaran su participacion en el
referido evento; finalmente, entre los asistentes se advierte la participacion de los
directivos sefiores Evelyn Pinto Gomez, Marcela Serey Moyano, Javiera Pizarro
Flores, Jorge Villegas Bernal y Juana Jaime Gaete, quienes administran recursos del
erario nacional y, por ende, se encuentran afectos a la prohibicién de efectuar
apuestas en los juegos de azar que se realizan en los casinos. Las situaciones
descritas infringen lo ordenado en el articulo 3° de la ley N* 19.880, en el articulo 10,
letra b), de la ley N® 19.995, y en la resolucién N* 759, de 2003, por lo que la
Municipalidad de La Cruz debera, en lo sucesivo, adoptar las medidas necesarias a
fin de evitar su reiteracion, lo que sera verificado en una futura fiscalizacion.

En razon de lo anterior, esta Sede Regional
procedera a formular el reparo por la suma de $2.320.000, e incorporara esta materia
en el sumario administrativo que incoara en esa entidad edilicia (Acapite 11l numeral
15 (AC)).

13. El Servicio de Bienestar financio, en
el afio 2014, diversas actividades recreativas -a saber, fiestas de disfraces, viajes,
celebraciones de fiestas patrias y de fin de afio, entre otras-, por la suma de
$64.750.483, determinandose un déficit ascendente a $32.244.871, monto que fue
financiado con recursos municipales; se advirtio que el premio “Antonio Jiménez”
entregado a 9 funcionarios de ese municipio, por la suma total de $3.818.790, no se
ajusta a lo dispuesto en el reglamento del citado servicio, ni se aviene a lo
manifestado por esta Entidad Fiscalizadora en los dictdmenes N° 35.175, de 2005,
y 17.164, de 1991, se constato que con recursos municipales se financié el viaje a la
ciudad de Buenos Aires, Argentina, de funcionarios no afiliados al referido Servicio
de Bienestar, por la suma de $1.032.770, asi como la estadia en el Hotel San
Francisco Lodge & Spa, en la ciudad de Los Andes, por $2.162.928.

En virtud de lo expuesto, esta Sede Regional
procedera a formular el reparo ascendente a $4.351.560 y respecto de los $2.162.928
que el municipio informa que solicitara su reintegro, cabe anotar que éste debera ser
acreditado en un plazo de 30 dias contados desde la recepcion del presente
documento, bajo apercibimiento de formular el reparo pertinente. Ello, sin perjuicio,
gue dicha materia sera incluida en el proceso disciplinario que se incoard en ese
municipio (Acapite lll, numeral 14, letras a), b) v ¢) (C)).

14, Se comprobd que el Servicio de
Bienestar pagd los bonos de navidad y vacaciones a 3 funcionarios que no se
encuentran afiliados al referido servicio, por la suma total de $169.996, v que los
bonos de fiestas patrias y vacaciones no fueron calculados como lo establece el
reglamento de ese servicio, determinandose una diferencia de $560.532 en

106



REGKHAL
NALPARAIED

conTRALOR T3
=
£

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

L3

detrimento a los fondos del Bienestar, por lo que corresponde gue ese municipio
acredite el reintegro de la suma total de $730.528, en un plazo de 30 dias contados
desde la recepcion del presente documento, bajo apercibimiento de formular el
reparo pertinente (Acapite |ll, numeral 14, letra d) (C)).

15. La Municipalidad de La Cruz debera
solicitar el reintegro de la suma de $1.847.530, por concepto de ayuda social otorgada
a la servidora Tamara Castillo Delgado, para pagar su deuda contraida con la
Universidad Santa Maria, sin que se acreditara una situacién de indigencia o de
necesidad manifiesta de aquella, lo cual debera ser acreditado en un plazo de 30 dias
habiles contados desde la recepcion del presente documento, bajo apercibimiento de
formular el reparo pertinente por dicha suma. Ello, sin perjuicic que esta materia sera
incluida en el proceso sumarial que se instruird en esa corporacion edilicia (Acapite
I, numeral @ (C)).

16. Se verificaron pagos en exceso por
la suma total de $3.181.685, correspondientes a: reajustes que no se ajustan a lo
dispuesto en la ley N° 20.799, en relacién con el célculo de sueldo base, asignacian
municipal e incremento previsional de los funcionarios directivos; asignacién de
direccion superior de la alcaldesa, la que no se ajusta al articulo 69, de la ley N°
18.695; pago de 16 bienios a los sefiores Mario Contreras Rojas y Manuel Araya
Castro, en circunstancias que el tope de éstos es 15 bienios, segun lo dispone el
articulo 97, letra g), de la ley N" 18.883; asignaciones vinculadas al cumplimiento de
metas de gestion al sefior Planas Infante, correspondientes a los meses de abril y
julio de 2015, no obstante que dicho funcionario ingresd a la administracién municipal
el 1 de enero de 2015, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 1° de la ley N°
19.803, por lo que corresponde que ese municipio acredite el reintegro de los
indicados recursos en un plazo de 30 dias contados desde la recepcitn del presente
documento, bajo apercibimiento de formular el reparo pertinente (Acapite lll, numeral
12 (C)).

17. La entidad no efectGa, por regla
general, sus procesos de compra a través del portal Mercado Plblico. En efecto, de
las 500 drdenes de compra gestionadas por la municipalidad en el referido portal, 430
de ellas corresponden a adquisiciones a través de la modalidad de trato directo -que
es de caracter excepcional-, por lo que el procedimiente mediante el cual se
concretaron dichas compras no se aviene con lo preceptuado en los articulos 5%, 7°,
8" de la ley N° 19.886, y 9°, 10, 14, y 49 siguientes del decreto N°® 250, de 2004, lo
que resulta especialmente grave si se considera el nimero de compras de que se
trata, el monto total de las mismas y que no consta que, en los casos revisados, el
proceder municipal se haya ajustado a la normativa que regula la materia, por lo que
esta Contraloria Regional incluird esta materia en el proceso disciplinario que incoara
en esa municipalidad. Ello, sin perjuicio de que esa entidad edilicia, en Io sucesivo,
deberé dar estricto cumplimiento a la anotada normativa, aspecto que sera verificado
en una proxima fiscalizacion (Acapite |l, numeral 6, letra a) (AC)).

18. No se encuentran debidamente
fundamentadas las causales invocadas en el trato directo para contratar a la
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Constructora Palamara SPA -para el mantenimiento de la pintura de la piscina
municipal-, ni para los 3 tratos directos adjudicados a la empresa Construmur SPA, -
para la mantencion de la pintura de las dependencias del Gimnasio Municipal-, por la
suma total de $13.120.00, por lo que esta Contraloria Regional incluira estas materias
en el procedimiento disciplinario que iniciara en esa entidad. Sin perjuicio de ello,
corresponde que el municipio, en lo sucesivo, establezca mecanismos de
planificacion de compras y dé estricto cumplimiento a la normativa de compras
publicas, lo que sera constatado en una praxima auditoria (Acapite Il, numeral 6,
letras c) y d) (C).

18, La Municipalidad de La Cruz, en
general, adquiere sus bienes y servicios a través de fondos globales otorgados a sus
funcionarios, asimismo, autorizo un fondo por rendir ascendente a 23 UTM y aceptd
la rendicion de cuentas presentada por un funcionario en la cual existen gastos
superiores a 5 UTM, incumpliendo con ello lo establecido en los decretos N 1.790,
de 2013 y 2.109, de 2014, ambos del Ministerio de Hacienda, por lo que esta Entidad
de Control incluira esta materia en el proceso disciplinario que instruird en esa
municipalidad (Acapite lll, numeral 7 (AC)).

20. El municipio contraté capacitaciones
a la empresa Sociedad Alberdi Consultores Lida., por la suma total de $24.887.000,
empresa constituida por el sefior Lorenzo Prado Farias -también asesor a honorarios
de esa entidad edilicia-, sin que se fundamentaran las causales invocadas en los
tratos directos respectivos para recurrir 8 esa modalidad excepcional, por o que la
Municipalidad de La Cruz debera, en lo sucesivo, efectuar este tipo de contrataciones
en conformidad a lo previsto en la normativa de compras publicas, lo que sera
validado en futuras fiscalizaciones. No obstante, esta materia sera incluida en el
proceso disciplinario que se instruira en @se municipio (Acapite lll, numeral 10 (AC)).

21. En lo concerniente al hecho que
dofa Mirentxu Arraztoa Laborde -hija de la alcaldesa-, presta servicios veterinarios
ad honorem, al igual que otras 7 personas no individualizadas por el municipio,
corresponde que esa entidad adopte las medidas necesarias en orden a evitar la
reiteracion de los hechos descritos, cuyo cumplimiento sera validado en una visita de
seguimiento. Ello, sin perjuicio que dicha materia formard parte del sumario
administrativo que incoara esta Contraloria Regional. Ademas, copia del presente
informe sera remitido a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Valparaiso,
para los fines que estime procedente (Acapite IV, numeral 2 (C)).

22. Se verificd que las conciliaciones de
la cuenta corriente del Servicic de Bienestar no se encuentran al dia, en
contravencion a lo dispuesto en la letra e), del N* 3, de la circular N* 11.629; que ese
servicio utiliza una planilla Excel para registrar sus operaciones, lo que impide ejercer
un control contable; que su reglamento no se encuentra sancionado y que dicha
unidad no se encuentra administrada por un comité, por lo gue corresponde que ese
municipio, a la brevedad, adopte las medidas informadas en su respuesta, lo que sera
verificade en una visita de seguimiento. No obstante, estas materias seran
incorporada al sumario administrativo que incoara esta Sede Regional (Acapite IV,
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numeral 3 (C)).

23. Se constatd que la cuenta contable
N 111-02, Banco, registra todos los movimientos de las cuentas corrientes de las
Areas Municipal, de Educacion y de Salud, lo que dificulta el control y la
administracion de los recursos; ademas, se determiné que las conciliaciones
bancarias de las cuentas corrientes de la gestién municipal, son elaboradas por la
encargada de finanzas, quien ademas firma y gira los cheques, advirtiéndose falta de
segregacion de funciones en esta materia, situaciones que no armonizan con lo
dispuesto en la citada circular N° 11.629, de 1982 y en los numerales 55.d) y 60.e),
de la resolucion exenta N* 1.485, de 1996, por lo que esa entidad debera implementar
las acciones informadas en su oficio de respuesta, lo que sera constatado en una
visita de seguimiento (Acapite |, numeral 2, letras a) y &) (C)).

24. En lo concemiente a que el
presupuesto municipal para los afios 2014 y 2015 no considerd la proyeccion de
todos los rubros en los distintos niveles de desagregacién, como tampoco consignéd
el aporte municipal al Servicio de Bienestar, lo que es necesario para que el concejo
municipal se forme la conviccion acerca de las “orientaciones globales” establecidas
en citada ley N° 18.695, comresponde que esa entidad edilicia adopte las medidas
necesarias para evitar la reiteracion del hecho descrito, lo que sera verificado en
futuras auditorias (Acapite |, numeral 3 (C)).

25. En lo relativo a que la contrasefia
para acceder al sistema de elaboracitn de decretos de pagos y cheques es alfabética
e identica para todos los usuarios, infringiendo con ello lo dispuesto en la letra g), del
articulo 28, del decreto supremo N° 83, de 2004, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, corresponde que el municipio implemente las acciones informadas en
su oficio de respuesta, lo que sera constatado en una visita de seguimiento (Acapite
I, numeral 4 {C)).

26. Respecto a que dofia Evelyn Pinto
Gomez, Administradora Municipal, ha ejercido el cargo de Directora (S) de
Administracion y Finanzas desde el afio 2014 a la fecha de la presente auditoria, lo
gue no se ajusta a lo preceptuado en el inciso final, del articulo 30 de la ley N* 18.695
-que sefiala que el cargo de Administrader Municipal es incompatible con todo otro
empleo, funcién o comisién en la Administracion del Estado-, v en lo tocante al hecho
gue esa entidad no ha proveido el cargo de director del DAEM, corresponde que ese
municipio convogque, a la brevedad, los concursos publicos para los referidos cargos,
lo que sera corroborado en una visita de seguimiento (Acapites |, numeral 5: |I,
numeral 2 (C)).

27. Se determindé que esa entidad
edilicia emiti® cheques a nombre de funcionarios para pagar honorarios,
remuneraciones y a proveedores, asi como para traspasar recursos al DAEM; que
redeposita en la cuenta comiente de la gestibn municipal los aportes de los
funcionarios adscritos al Servicio de Bienestar, y que los cheques, en general, son
emitidos por las giradoras suplentes, actuaciones todas que no armonizan con lo
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previsto en el articulo 19, del Manual de procedimiento para la Tramitacion de
Decretos de Pago y Emision de Cheques, en los numerales 62 y 63, de la resolucién
exenta N” 1.485 y en el N° 1.2, de |a circular N* 11.629, de 1982, corresponde que
esa municipalidad, a la brevedad, adopte las medidas necesarias para que los
cheques librados sean girados por los titulares y para dar cabal cumplimiento a las
referidas disposiciones, lo que sera constatado en una proxima auditoria (Acapite |,
numerales 7 y 8 (C}).

28, Sobre la desactualizacion del
Reglamento de Organizacién Interna, lo que no se ajusta a lo dispuesto en los
numerales 43 al 47, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, y en lo que concierne
al hecho que el organigrama municipal no se encuentra sancionado por el respectivo
acto administrativo, vulnerando con ello el principio de escrituracion establecido en el
articulo 5° de la ley N° 19.880 y el articulo 12 de la ley N° 18.695, corresponde que
ese municipio dé cumplimiento a lo comprometido en su oficio de respuesta, lo cual
sera comprobado en una visita de seguimiento (Acapite |, numeral 8 (MC)).

29. La unidad de Auditoria Interna no ha
efectuado auditorias operativas, ni dispone de una programacion en la que se
planifiquen las areas criticas con el fin de implementar los controles tendientes a
mitigar la ocurrencia de hechos anomalos o incorporar puntos de control, como
tampoco mantiene un registro que permita controlar y efectuar seguimiento a las
observaciones formuladas por este Organismo de Control, situaciones que no
cumplen a cabalidad con lo previsto en el articulo 29 de la ley N° 18.695, con los
principios de control y eficiencia contemplados en el articulo 3° de la ley N® 18.575, y
con lo dispuesto en el N* 39 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1998, por lo que
corresponde gue esa entidad edilicia adopte las medidas comprometidas al efecto, lo
que sera validado en una futura fiscalizacion (Acapite |, numeral 10 (C)).

30. Se wverifico la ausencia de un
reglamento o manual de procedimientos que regule la entrega de ayuda social,
premios, donaciones y comodatos, de conformidad con lo establecido en el numeral
45 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, asimismo, no se acreditd la condicion
de necesidad manifiesta o de indigencia de los beneficiarios de ayudas sociales como
becas de estudio, ahorro previo para postulacién a viviendas, bicicletas y ropa de
cama, entre otras, mediante informes sociales emitidos por el Departamento Social,
por lo que corresponde que esa entidad, a la brevedad, dé& cumplimiento a lo
comprometido en su oficio de respuesta, lo cual serd comprobado en una visita de
seguimiento (Acapite |, numeral 11, letras a) y b) (MC)).

1. Las bitacoras de los vehiculos
municipales no son visadas periddicamente por el jefe respectivo, como tampoco se
ha implementado una hoja de vida por cada uno de ellos, de conformidad a lo previsto
en el punto Xll, letras f) y g), de la circular N* 35,583, de 1995; asimismo, las
mencionadas bitdcoras no consignan informacion relativa a la carga de combustible,
por lo que la autoridad comunal debera arbitrar las acciones necesarias a fin de que
esa informacion sea plasmada en dichos instrumentos y adopte las medidas
comprometidas en su respuesta, lo que sera validado en una visita de seguimiento
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(Acapite |, numeral 12, letras b) y ¢) (MC)).

32. En cuanto a la imputacion al
subtitulo 22 de honorarios de los funcionarios municipales, lo que no se ajusta a lo
previsto en el Clasificador Presupuestario, y en lo que concierne a la designacién en
calidad de suplente de dofia Irene Valencia, como Directora y Encargada de Control,
sin proveerse dicho cargo mediante un concurso de oposicion y antecedentes, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 29 de la ley N° 18.695, corresponde que la
municipalidad dé cumplimiento a lo informado en su oficio de respuesta, lo cual sera
corroborado en futuras fiscalizaciones y en una visita de seguimiento,
respectivamente (Acapites |, numeral 13 y Il, numeral 4 (C)).

33, Sobre el cambio de funciones del
sefior Arancibia Guzman -Director del Colegio Maria Alonso Chacon-, actualmente a
cargo de la evaluacion docente, es dable sefialar que tal medida no cumple con los
supuestos requeridos para un cometido funcionario, sino gue corresponde a las
caracteristicas propias de una destinacién -dado gque ha superado el plazo
razonablemente implicito en la ejecucién de un cometido funcionario y ha implicado
el ejercicio de funciones técnico pedagodgicas-, por lo que procede que el citado
docente vuelva a desempenar la labor para la que se encuentra contratado, lo que
sera verificado en una visita de seguimiento (Acapite II, numeral 3 (C)).

34. En relacién con los 23 funcionarios
que se encuentran contratados con cargo al presupuesto de Educacion a través del
Codigo del Trabajo -en circunstancias que algunos de ellos cumplen funciones en el
Area Municipal y ofros en las Areas de Educacién, de Salud y Municipal
simultaneamente-, lo que no se ajusta a derecho, por cuanto las labores que se
encomendaron a esos servidores no pueden ser desempefiadas por trabajadores
regidos por el Codigo Laboral, corresponde que la Municipalidad de La Cruz deje sin
efecto los respectivos contratos de trabajo, conforme a lo preceptuado en el articulo
53 de la ley N* 19.880, lo que sera validado en una visita de seguimiento (Acapite II,
numeral 5 (AC)).

35. En torno al hecho que no se publicd
en el Sistema de Informacion del portal Mercado Publico el contrato ni la boleta de
garantia de fiel cumplimiento de contrato del proceso licitatorio 1D 3015-5-LE14, y que
el monto de dicha garantia no se ajustt a lo previsto en el articulo 68 del decreto N°
250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, corresponde que el municipio adopte, a la
brevedad, las medidas de control pertinentes a fin de dar estricto cumplimiento a la
normativa de compras publicas, lo que sera corroborado en futuras fiscalizaciones
(Acapite |l, numeral 8, letra b) (MC)).

36. Respecto a la publicidad efectuada a
fraves de medios radiales y escritos, la que, en general, destaca el nombre y/o
imagen de la alcaldesa, corresponde que la Municipalidad de La Cruz, en lo sucesivo,
se abstenga de practicar la conducta sefialada, por cuanto la reiteracién innecesaria
de la misma puede implicar una vulneracion a las normas relativas al empleo de
recursos del organismo de que se trata, en beneficio propic o para fines ajenos a los
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institucionales, materia que seréd verificada en futuras fiscalizaciones (Acapite I,
numeral 5.1{AC)).

37. En lo concerniente a que dofia Maite
Larrondo Laborde, Alcaldesa de la Municipalidad de La Cruz, omitié efectuar sus
declaraciones de intereses y patrimonio durante todos los periodos de su mandato,
corresponde que esa autoridad adopte las medidas necesarias para cumplir con
dicha exigencia legal (Acapite IV, numeral 1, letra a) (AC)).

38. Se comprobé gue en la declaracion
de intereses y patrimonio presentada por la sefiora Larrondo Laborde en el mes de
noviembre de 2015, ante esta Contraloria Regional, omitid informar 6 sociedades en
las cuales tiene participacion, correspondiendo que las referidas sociedades sean
incorporadas en su declaracién de intereses y patrimonio (Acapite IV, numeral 1, letra
b) (AC)).

Finalmente, se deberd remitir el "Informe
Estado de Observaciones", de acuerdo al formato adjunto en Anexo N° 15, en un
plazo maximo de 60 dias habiles, a partir del dia siguiente de la recepcion del
presente informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafando
antecedentes de respaldo respectivo.

Remitase copia del presente informe a la
Alcaldesa, al Director de Control y al Secretario Municipal, todos de la Municipalidad
de La Cruz, a la Secretaria Regional Ministerial de Salud Region de Valparaiso y a
las Unidades de Seguimiento, Juridica y Técnica de Control Externo, todas de esta
Contraloria Regional.
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ANEXO N° 1
VEHICULOS MUNICIPALES SIN DISTINTIVO ESTATAL
CAMION CRYS - 64

FOTOGRAFIA N* 1 FOTOGRAFIA N° 2

CAMIONETA CBGP - 35

FOTOGRAFIA N° 1 FOTOGRAFIA N° 2

CAMIONETA HKWK - 29

FOTOGRAFIA N° 1 FOTOGRAFIA N° 2
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CAMIONETA HJRZ — 84

FOTOGRAFIA N* 1 FOTOGRAFIA N® 2
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ANEXO N° 2

GASTOS DE REPRESENTACION

DECRETO DE MONTO
PAGO PROVEEDOR GAST N®
N° | FECHA $ DR R DOCUMENTQ
Alcaldasa y  funclonarios
ik P mumnicipales,
12 | ozioizote | vo Palape Palacios. Comité técnico mes de agosio | Facturas 3062
Restaurant Humbersione" 645.500 de 2013 y Reunin con 321 :
Gobernador ¥ asesores
municipales.
Sociadad Holelera Alcaldesa  y  funcionarios
82 OE/O1/2014 ; 282 500 | municipales Bolata &
E 2 T80
Spacio Arztia Lids, Reunion comité técnico.
Juan Pablo Del Solar Alcaldesa,  concejales &
93 | 09/01/2014 |lcaza, 840,850 | IMvitados. .
B Rincin de Josshing”. ;tnerg:ada an noviembre de| Faclura 1225
Sociedad Hotelera Alcaldesa y  funcionarios
157 | 1710172014 i A 443,300 | municipal
E Ariztia : pales, Boleta 9525
s et Lida Reunién comité téenico.
Alcaldeza vy funcionarnios
168 | 24/0172014 | Gémez ¥ Cia. Lida. municipaies.
W 8. Lida 1.403.465 Comisidn de sericio a la cudad Bolela 300641
de Sanfiago el 230114
R - Alcaldesa, autoridades e
180 | 30/01/2014 sty rviiacos;
Espacio Arirtia Lida. 482.800 Inauguracién pargque  acuatico Boleta 10161
municipal 28/01/14.
Sgcals S Alcaldesa v funcionarios
era minicipales,
204 | 03/02/2014 Espacio Ariztia Lida, 441.300 Reunkon comité MECico Boleta 10263
realizado el 310114,
ars: Olmué Spa. Ahldgsa ¥y funcionamnos
411 | 17/032014 |“Restaurant Tiema del| 334700 | MUnicipales. | Boleta 12018
Fuega™ Vifia del Mar Ftﬂl.u_-u:&n en Intendencia
- Regional.
—— — Alcaldesa ¥ funcionarios
534 | 31/03/2014 i era municipales.
Espacio Arizia Lida. 196.000| pounién comilé técnico ef| Doleta 11226
2EM0314.
Inversiones Oimué Spa. ml Y hunsiomavion
7 | 100042014 | "Restavrant  Tie del : '
L ki 1123800 | penitn en la ciudad de Vina| Doleta 15285
del Mar.
Juan Pablo Del Solar Aicaldesa vy funcionarios
645 | 15/04/2014 lu;aza.. 2.106.820 municipales, Factura 1272
El Ringdn de Josefing”. - Feunién de comité Wcnico.
Juan Pable Del Solar Alcaldesa ¥ funcionarios
645 | 15042014 | leaza municipales. Faciuras 1243 y
“El Rinctn de Josafina” 1573110 | Comité  técnico  programa 1227
] Prodesal y Dia de la Secretaria.
Inversiones  Oimué  Spa. rAnIunnHIicq:d'EHﬂés i w?’““ﬁ:
681 | 2 4 i .
S004201 ;Hnsta% d;t_ﬁ'lr: del 1.749.0680 | Carabineros de Chils. Boleta N* 16852
o Aniversario Dia dal Carabinernn.
Alcaldesa v funcionarios
Gastronomia ¥ Eventos ekl
Tod | OBM052014 Beairiz Bustamanie 1.048 400 Celebracion  cumplimienta  dea Factura 1054
et metas en el proceso  de
Parmisos de Circulacian 2014,
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[ DECRETO DE =
PAGO PROVEEDOR e DETALLE DEL GASTO T T
M FECHA,
s | et [, T SRR i e e (- s
3 L UnCionanos,
“El Rincdn de Josafina",
Juan Pable Del Solar , Facluras 1288,
867 | 05/08/2014 | lcaza. 4.650.048 | proades, invitados Y| 4209 a1,
“El Rincon de Jossfing”, ; 1302, 1303
- Alcaldesa funcionaros
Inversionas Clmwsé Spa. R e
931 | 17/06/2014 |"Restaurant Tierra del| 1.385.640 ;’“’”"E‘“‘?““‘;ﬂ‘aﬁ'ﬂ'ﬁﬂ 9| Boleta 30535
Fuego® Vifia del Mar nvestigaciones )
Anhvarsario PDI de Ghile.
Inversiones Olmué Spa. Alcaldesa, fmclgmﬂua
930 | 18/062014 | ‘Restaurant Tiera del| 2.353.660 '{“""'”“““3”’ dge'fa'cah“"'a 9| Boleta 20535
Fuega” Vifia del Mar nvestigaciones a.
Antvarsario PO da Chita
Alcaldesa, funcionarios
municipales y veluntaros de la
Inversiones Obmug Spa. ;
045 | 2000672014 |‘Restourant Tiera del| 2.089.240| corPana de Somberos de La| g, p5es
Fuego” Vifia del Mar o i el € da
Bomberos, . :
Inversiones Olmué Spa. i s
973 | 27/06/2014 |“Restaurant Tierra del|  182.000 “":“".m!’;“ﬁ servicio en |a| BOleta 21031
Fuego” Wifa del Mar ]
ciwdad de Vifa del Mar.
Alcaldesa vy funcionarios
Soc. Administradora Da muinicipalkes.
1319 | 28082014 Aol 430,700 et I - & Boleta 144758
Sanfiago.
5 Alcaldesa v funcionarios
1453 | 25/09/2014 ﬁ';; “E"'l"”'ﬂ'f“"“'“’ D2l 725200 | municipales. Boleta 146285
e Viaje a la ciudad de Santiago.
Reunion de alcaldes el 60514,
1470 | 28002014 'IL":I" o Cena de despedida de don| Facluras 1306y
= F?r-m A Josalina” 1.110.426 | Robinson Vargas el 30006/14 y 1317
—ram ) mesa de coordinacian Frodesal,
1471 | 28/008/2014 ;JE":; Pl O} Hote Alcaldesa e invitados. Facluras 1318 y
- Alcaldesa e invitados,
Bomberos de La Cruz el 29 de
junle, Carabineros de Ila
1508 | D1M0r2014 f::"m Pavio: Del - Bokar Tenencia La Cruz el 24 de junio, | Facluras 1333,
"ElR'I An de Josafina” 3358028 | Dia de la Madre para las 1320 y 1321
; funcionarias el § de mayo y cub
adulto mayar el Sde mayo, lodos
de 2014.
Alcaldesa v funcionarios
municipakes,
Soc. Administradora De Comisién de servicio 3 la ciudad
1741 | 0BMIZ04 | oo chaurantes 371300|de Santiago pera adquinr| Colet 148554
juguetes para los alumnos de
los colegios. i
Jusn Pablo Del Solar fw'?::f- funcionarios e Fﬁﬁ;ﬁmﬁgéﬂ-
1779 | 07172014 | Icaza. so84.498] o o e M '
“El Rinchn de Josefina®. -804, w"“.“_"“ act }31?,?5"41'
Juan Pablc Dat Solar Alcaldesa, funclonamos e | Facluras 1377,
1780 | 07/11/2014 | Icaza. — E;Lm- » 1389,1380,
*El Rincon de Josefing” 58981 rentes actividades | 1382, 1303 y
municipales 1354
Comercial  Agrocartoni Alcaldesa y directivas.
1802 | 09/11/2014 | Limitada. — Hf""f',:m.“ comité tcnico | oo s ve3
“Casa Tintc". ] planificacian aniversaria
comunal afic 2014.
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DECRETO DE PR—
PAGO PROVEEDOR DETALLE W
= FEE 5 PELGASTO | bocumenTo
Juan Pablo Del Solar Alcaldesa,  funcionarios e
2002 | 2311212014 | lcaza, 3.310.782 | Jiiados. T T -
“El n niones o0 n 413
Rinctn de Josefina”. Sy ¥
Marcos Antonio  Gomez mm‘.’a“h‘“m
15 | 08401/2015 | Garmido, Restaurant|  319.44p|Decpadida del Mayor de| o . .. 00
Soto,
Inversiones Olmué Spa. Arm_ﬁ_as? ¥ ‘Mipcinaioy
B3 | 151012015 |“Restauran st gy
Fuego’ .u,m:‘ dJI_iI:: o 455.000 Funeral de la madre del asesor Boleta 35620
Ricardo Figueroa,
208 | 02/02/2015 | Icaza. 618, S
o A, 1B19.961 | o e tacriicos y diferentes| Faciura 1430
reuniones del dmbito municipal
Alcaldesa vy funclonarios
municipales.
381 | 27022015 | Gomez ¥ Cla. Lida. G50.000 | Reunion de inicio afo escolar | Bolela 368329
2015, realizada en la ciudad de
Santiago.
Alcaldeza, funcionarios &
Gustavo Palape Palacios. mvados.
517 | 21032015 | & 782.300 |Reuniones  de  planificacian | T 20Uras 3414,
R an
Retivrant Humbsreione” actividades municipakes, 13y 341
comités técnicos y obros
Juan Pablo Del Solar PUoNGoDn,  Rnciondnod 6| .y teen
523 | 21/03/2015 |lcaza. 3,703,014 | IVitados. : 1452, 14850 y
“E) Rinci de Jossfina” Comités técnicos y diferentes ‘:151
reuniones del ambito municipal, |
J P Alcaldesa, funcionanos &
642 | 1400472015 II::I"H e o e 3.087.328 imiitados. 155:‘”1':;3“‘?&9
Bl leﬁﬁfhhﬂﬂﬁmp. ’ GI:I'I'H‘I:II!IE Iﬂ‘ﬂ'l.l'm 'F ﬁfﬂmﬂh&ﬂ X 1446
_| reuniones def dmbito municipal. l
Alcaldesa vy funcionarios
Gustavo Palape Palacios. municipales. .
735 | 24042018 |, 151.500 | Comilé iBgcn
Restaurant Humberstone® oo para | Faclume 3434
b organizacién de  actividades
municipalas.
Funcionarios de los Colegios,
Consultoria ¥ OHicina
824 1 municipales.
06025 | Ricardo Figueroa Prado 815350 Charla rriclemclanisl y Boleta 88628
coondinaciin de actividades.
Boleta es de San Felipe.
Presentacidn artislica de José
Alfredo Fuentes y grupo de
828 | OF05R2015 | Fernando Alegria Vergara 2.975.000 | mariachis. Faciura 232
Calebracion Dia de |a Madre, en
restaurant “Casa Tinta",
Presentacion artistica del doble
olipe Sepiiveda Figueros | a3 667 | Calebracion Dis e ia Madrs on | - eiecttnica 75
restaurant "Casa Tinto".
Juan Pablo Del Solar e Bl
805 | 14/06/2015 |icaza, 4.700.056 | ITtados, . 1600, 149, 1501
*El Rincén de Josafing”. Comités técnicos, reuniones del v 1487
ambito munieipal, ¥
e o Alcaldesa v funcionarios
967 | 27082015 | SOC istrmcions LG,
Restaurantes. et Viaje a Santiago, visita a Museo Bolela 151850
| Histérico Militar,

TOTAL

85.717.070

Fuente: Elaboraciin propia en base a la informacidn proporcionada par la Municipalidad de La Cruz.

117




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

GASTOS DE PUBLICIDAD RADIAL

DECRETO DE PAGO FACTURAS MOMTO
PROVEEDOR DETALLE COMPRA OBJETADAS | OBJETADD
N FECHA MONTO § N* 5
: Difusion  de  actvidades
18 03012014 | 1.983.500 Haﬂ”ﬂﬂj:ﬂm municipales jullo a septiembre | 874; 380 y 003 1.071.000
2013
Difusidn radial de actividades
municipales, programas de
271 | oeioz2014 | 357.000 F‘“""'*;JJ:“E”F“ ayuda a la comunidad, 922 357.000
recordatoria de fechas
Imporantes, mes octubre 2013
Difusin de actividades
Raqual Migica municipales comaspondiente a
B37 | 04/06/2014 | T14.000 Roias o it 08 -hodsTERS: a55 357.000
diciembre 2013.
Publicidad radial durante los
1102 | sooTEond | 171.3860 = ﬂm;"m' periodos del 5 al 8 de marzo de 1%‘3”231'-" 171.360
' 2014
y Difusion de aclividades
1249 | 13082014 | 357000 | RAWEIMUICE | icipsies, comespondientes 962 357.000
o al mes de enaro de 2014
Dhifusicn de actvidades
1562 | oaonota | 3syooo | ReAueLMuie o icpales comespondiente a74 357.000
! mes de abril de 2014,
- Difugiin  de  actividades
1745 | oan1/2014 | as7oo0 | NRHRLMURR | municipales, comespondiente al 879 357,000
i mes de mayo de 2014
= Difuskbn e actividades
188 | 30M1/2015 | 357.000 Hmﬂ Muica | unicipales correspondients al 1000 357,000
jas mes de septiembre de 2014.
Difusson de actividades 1007
Raquel Mujica municipales comespondientes al
o7 23/042015 | 1.071.000 Rojas mes de oclubre, noviembre v 13]: 1.071.000
diciembre de 2014
= Difusitn  de  aciividades
Ragquel Mujica 42
o0 14052015 A57.000 i municipales comespondientes al 1017
Rojas mes de enera 2015 357.000
2 Publicidad de las actividades de
98 | 190172015 | 357.000 C"m'ﬁ'ﬁ“ﬁ aniversario comunal y concierto | 10263 y 10542 deroat
' de navidad 2014 '
Y Publicidad de las aclividades
1.151 | 250082015 | 357.000 E“m"ﬁ;“““ municipales @ de abril al & de 11058 S B
" mayo de 2015 5
Publicidad de las diferentes
Radiodifusora Libra | actividades municipabes,
201 | 02022015 | 1.833.790 ¥ Mexo S.A realizadas durante al 2073 1.832.790
aniversarno comunal.
Publicidad de las actividades
167 | 2a0v2015 | orzozs | EIOMSEMAIr o icipales, mes de dicembre| 4702 s
2 2014 i
El Observador Publicidad radial mes de enaro
375 | 26m2r2015 | 1.382.730 Lirtn, A 5266 128.520
TOTALES 10,968 668 T.367 638

Fuente: Elaboracion propia sobre la base a la informacion proporcionada por la Municipalidad de La Cruz.
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ANEXO N° 4

GASTOS DE PUBLICIDAD ESCRITA

DECRETO DE PAGO

FACTURAS MONTO
PR O
N EEAHA MONTO § OWVEEDOR ETALLE GE..Ilil':ﬁ.D.ﬁ.E DBJE;ﬁ.DD
EL ADDR | . .
25 | oamizons | 2334542 @TEEW Fiestas patrias y dia del nifio 2013, 1"&“% 1,794,520
Irwita a Expo La Cruz, extensién de 123425,
EL OBSERVADOR | servicio dia 23 de agosto, enfrega de 122417 y
& | NGO | RSN oy computador y capacitacion de 18 122248, 2243150
usuarios Prodesal. 122372
Saludo de la Alcaldesa por el aniversario
EL DBSERVWADOR | del diaro El Observador y de |a Facultad 123088 y
28 | BMi20Me | 1.346.800 | Ty de Agronamia de la Universidad 123381 | 1345880
Catdlica de Valparaise.
EL MERCURIC DE | Boletin informativa, la pagina dos
758 20/062014 1.547.000 | VALPARAISO conbiena la imagen y nomibre de la 51410 1.547.000
SAP. Alcaldesa destacada.
Publicacidn sobre reavalio de bienes
1239 | 13082014 223,839 | EL OBSERVADOR | o ricoias, lleva sl nombre de Ia 126102| 223839
LTEV ____| alcaldasa
EL OBSERVADOR | Salude en el Dia de la Madre, con &l
1574 | 081072014 1245880 LTDA Aambre do k Alcaldess. 125892 448 B30
Publicidad del Dia nacional de la palta
contempla el nombee de la Alcaldesa
EL OBSERVADOR | sahsdanda a la comunidad productora
1.808 | 08M1/2014 1.794.520 LTDA da dicha vagetsl. 1805 v 2125 1.345.890
Saludo aniversario al Diario EI
Observador Aconcagua.
EL OBSERVADOR | Saludo de fiestas patrias,
1.806 | 10112014 2243150 LTOA. Publicidad proyectos comunales, 2675y 2721 1.345.820
EL OBSERVADOR | Publicaciones destacadas avisos de
2038 | 28M22014 1.218.560 LTOA. demolicién 127414 321.300
EL OBSERVADOR | Tres avisos de demolicion cada uno con | 5262 5267
376 | 28022015 | 1362780 4, el nombre de la Alcaldesa destacado. | 5270y 5269| 509630
Invitacion a vecinos a concierio de
376 | 260272015 | 5941670 |- CBSERVADOR | i neicos con el nombre da Ia 4694|  B897.260
LTDA,
Alcaldesa,
Invitaciin celebracidn Dia de la Mujer en
restaurant Casa Tinto y fotos del evento
Horario de atencion Permiso de 5547,
EL OBSERVADOR | Circulacian. 5714:5715;
o HHREERIE:. (AOaTa. LTDA, Invitacion inawguracidn Estatua de la 57 18; 5717; R
Familia, 5718 v 5710
Campafia ayuda a la Compaiiia de
Bombaros,
Informa sobre ayuda a Bomberos del : :
801 | 13052015 |1.794520 |FLOBSERVADOR |\ horario permisos de circulacién, e core T | 1.784.520
inversidn en seguridad para ka comuna, ¥
Falicitaciones al Club Deportiva San
Luis, se publica la ayuda efeciuada por
la Municipalidad de La Cruz al sur de
EL OBSERVADOR | Chile (Pusrlo Varas), fotos de G482, B670;
142 | 2002015 |5689.500 |, oo, celebracion Dia de |2 Madre Club Adulte | 6671y 8708 o 140410
Wayor Sergio Mardones de la Barra, y
resultados de la academia municipal de
Taekwon-do
TOTALES 33.142.690 21291 590

Fuente: Elshoration propia sobre [a base 8 1a infarmacidn proporcionada por la Munscipahidad de La Cruz,
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ANEXO N° 5

PUBLICIDAD QUE NO SE AJUSTA A LOS FINES MUNICIPALES

DECRETO DE PAGD FACTURAS MONTO
2 MONTD | PROVEEDOR DETALLE OBJETADAS | OBJETADO
M FECHA 5 M® 3
EL | Saludo de fiestas .
25 03/01/2014 | 2334542 | OBSERVADOR |  patrias ala 22759Y | sgr.260
LTDA, comumidad
Saludo de la
Alcaldesa por el
aniversanio del
EL n diaria El
senvador y de 123089 v
28 060172014 1.345 890 f_ll_i-;FVAEHJH la Facultad de 123381 1.345.890
Agranamia de la
Universidad
Catdlica da
‘Valparaiso.
EL Saludo en el Dia
1574 | 08102014 | 1345890 | OBSERVADOR | € 1@ Madre, con 125002 446,630
LTDA. &l nombre de la
Alcaldesa,
Fublicidad del Dia
nacional de la
palia comtempla el
mambre da la
Alcaldesa
EL saludando a la
1.808 | 0B/11/2014 | 1794520 OBSERVADOR| omunidad | .00 5108 4345890
LTOA, p!'adu:atﬂm de
dicho vegetal.
Saludo por
10" aniversano al
Diario EI
Obzervadar
Aconcagua.
EL Saludo de fiestas
ras a los
1,809 10/11/2014 | 2243150 | OBSERVADOR | P! 2675 867,260
LTDA, vecinos de la
COMUNE,
Dia las gracias a
EL la comuridad por
200 13052015 4,037 670 | OBSERVADOR eito en 5718 847,260
LTDA, celebracidn dia de
la muwjer
EL \rg; las gracias a
nas pof ayuda
291 138052015 1,794,520 FTEE?EHUADDH & Bowrhirgs dal LT 448 630
sur
Felicilaciones al
Club Deportivo
San Luis por
bograr retorno a
EL Primera “A",
1.142 22062015 5680509 | OBSERVADOR Folos de B482 y BET1 1.7594 520
LTDA. celebracidn Dia
de la Madne Club
Adulto Mayor
Sergio Mardones
de la Barra,
TOTALES 33.142.600 &.075.340

Fuente: elaboracidn propla sobre la base a antecedentes proporcionados por l2 Municipalidad de La Cruz y validaciones eleciuadas

e #5la Confraloria Regional
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ANEXO N° B

GASTOS DE ALIMENTACION PARA FUNCIONARIOS

DECRETO DE PAGO

N‘I

FECHA

FROVEEDOR

MONTO

DETALLE

e

OEN2014

Christian Codecido
Gonzalaz

G45.000

Colaciones para desayuno, almuerzo y
once para funcionarios consullorio,
carabineros, funcionaros area operativa
durante las Segunda vuelta elecciones
presidenciales 2013

561

030452014

Christian Codecdo
Gonzdlaz

B79.400

Servicio de provision de codaciones para
funcionarios en turnos de procesa de
permiso de circulaciin desde el 24 al 31 de
marzo 2014

TiT

070572014

Comercial AGROCARTONI
Ltda,

G.473.600

Servicio de alimentacion de 800 personas
en celebracidn comunal ded dia de la mujer,
realizada 8 de marzo de 2014

Cal]

07M5f2014

Christian Codecido
Gonzilez

Ga5.800

Se paga por servicio de colaciones a
personal del comité de emergencia,
bomberos, personal municipal y

voluntarios, por cperativo para
damnificados por incendio de Valparaiso.

925

120672014

Olga Vergara Marchant

2.470.440

Cocktel para inauguraciones de
monumentos, cuenta piblica PRODESAL v
Club Deportivo Lo Roja.

1.115

/082014

Christian Codecido
Gonziler

1.178300

Colaciones para funcionarios en proceso
de permiso de circulacian del 1 al 23 de
marzo de 2014 v colaciones para
carabineros y funcionarios en celebracion

clubr Jocalyn.

1.242

130872014

Gustavo Papale Palacios

121.000

Mend segunda mesa de coordinacian
Prodesal la Cruz

1.514

131072014

Comercial AGROCARTONI
Lida.

1.925.658

Servicio de alencidn alcaldesa e invitados
pof cEremonia de premiacian a
funcionarios municipales por acio heroico
de salvacidn en carrelera tromcal sur,
realizado el dia 28 de julio de 2014

1.743

08112014

Chriatian Codecido
Gonzdlaz

B0E.960

Colaciones para funcionarios de bomberos,
carabinercs y area operativa municipal,
durante celebracidn del dia del nifio, el 7.8

222015

Comercial AGROCARTONI
Lida.

B.322.860

8y 10 de agosto de 2014

Servicio de restaurant atencidn a 260
funcionarios municipales de todas las
areas an celebracién de fin de afio evenio
fiesta de disfraces por aniversario de la
COMUnG

273

05M22015

Chrstian Codecido
Gonzélez

937,500

5a paga senvicio de cocteleria por fiesta de
fin de afio con funcionarics municipales y
atencidn a orquesta contratada para show
afio nuevo realizado en plaza comunal,

253

24/032015

Christian Codecido
Gonzalez

721800

Colaciones para funcionarios da finanzas,
Iransito, obras, personal por labores como
archivo v orden de bodegas municipales
correspondiantes a los meses de
noviembre, diciembre 2014 v eners 2015

230472015

Chiristian Codecido
Gonzdlez

500,000

Colaciones para personal de las diferentes
oficinas municipales que frabaja en labores
e archivo, Empieza de bodega, durante los
fines de semana de marzo y febrero 2015.

TOTAL

25.670.418

Fuente: Elaboracksn propia sobre k3 base a |a infermacian proporcionada por la Municipalidad de La Cruz.
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ANEXO N° 7

MONUMENTOS EN PLAZA COMUNAL CON EL NOMBRE DE LA ALCALDESA
ESCULTURA “INDIA MOLIENDO"

e

ESCULTURA "HOMENAJE AL PERRO CRUCINO"
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ESCULTURA "FAMILIA CRUCINA"
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO N° 8

DIFERENCIAS DE SUELDOS DIRECTIVOS EN DICIEMBRE 2014 Y ENERDQ 2015

DICEMBRE 2014 ENERD 2015 N
FUNCIONARID | GRADG CAEG CORICET uumm:ﬁ.um.n E:Hs".u'* DIFEFI:HE:[& MUP-ICi:ALJDH:I -EE;" mFEHf-:::m |
| Sueldo Base 485 075 £57.052 28.023 485075 | 477115 17.960 |

*“‘I'EILEE'“'“ & Mcaidesa | Incremento 106 441 100,416 6.025 106441 102 560 2,851
Ij’usgnan:m: Municipe! 1 245073 1.177.427 T0.545 1248073 1.177.427 706545

TOTAL 104,694 TOTAL 92 &57

Susidc Base 417,352 383 572 23520 417290 407,471 10.121

Manug Araya Secretarnia =

Cxstr g Municipal ncramania 35718 845839 54074 B gr. 54z 2176
Asigreacidn Municipal Ti8.825 BT T.945 L0 67T T18.625 BYT.948 S0 ETT

TOTAL B9.3TE L TOTAL 52 974
| Sueldo Base A17 202 383672 23 620 417.292 407 171 10,124 |

Mario Confreras Juez de ]
Rojas 5 Hkaa)  Incremento B3 T18 B4 639 5079 25.718 BT 547 111'6i

| Asignacitn Municiosl 718625 &77.048 40,677 T18.625 GTT.048 40,677 |

TOTAL 69,376 TOTAL 52 974

Sueide Bass 417250 200,672 23,620 44T 202 407174 10.121

. Direcior de

"‘1_,'*;5"5"'5 a Desarala | Incremanto | 86.718 24,538 5.079 89718 &7.542 2 176
| e Asignacian Muricipal T18.625 677.848 A0ETT 718625 677.548 ADETT

TOTAL 59,376 TOTAL 52 974
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DICEEMBRE 2014 ENERD 2015
FLINCIOMARIO GRADD CARGO CONCEPTO MUH‘IEIiﬁ.L]Eh'lD I:FI:;-"' DlFEHEHElFI HUHIC-H:AUU@ l:'.'-!;l.l“ EEER:HEIA
Sueldo Bass 417252 J93872 ZI B 417 202 40787t 0.1
Eweiyn Finto Administrador
Gomes = Muicipal Increamenia BE.718 BEGT 507% garis 7542 2175
Asignacian Muncipal 718,625 BT7.945 40.ETT T18.625 677.948 40577
TOTAL (5T T i TOTAL 2. O74
Suside Base 354820 35305 1.732 Jgs B0 ITEGTS T BT
Javiera Pizamo Direclora da
Fi 2 Ok ncremanio B2 734 THIO5S 4 83 g2 735 21.049 1587
Asignacion Muricipal 552 178 520 22 31.255 5R21TS S92 J1.255
TOTAL T TOTAL 40.789
. Sueldn Base - - 417 292 407 FT1 10121
Matias Plaras e |
ente 8 Comumal de | Incremento B - BO 718 | 87542 2176
Plamficacion |
fsgrsacion Meriopal - - 718525 E77.5948 A0577
| TOTAL H2a74

Fuenfe Elsboracstn propia sobes i3 base 3 anfecedenizss proporcionados: por iz Musicpaiced de |l a Sar
*CRV: Conbssionia Reqional fe Valparafso
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ANEXO N° 9

BIENIDS PAGADCS EN EXCESD

DEFERENCIA PAGADA,
M
=13 - MOMTO MENSUAL SEGLU EN EXCESD
FUNCIOMNARIC PERIIDG MUMICIEIO BASE CRW™ TOTAL
5 5 MUNICIPALED S CRW OIFERENCLA MESES FERIODO
5 § s
5
""i"w* 374335 171388 113844 111497 43T B A4 5EL
Dicieizs 20114 £17 232 16T 131533 118,003 15 &35 1 15431
Marz Corireras Rogas
Ensna de 2015 £17 293 457171 131533 123 151 11542 1 11382
- &7 17 237471 132 £33 23451 16237 5 E1.435
TOTAL 152 812
“"“”a";;"':"m"'"l 371389 w1z | 118 Bag p1.417 7437 & 44557
Diciernbre 24 4177902 93 572 133,533 3102 15631 1 15.431
Maruel Arsya Casto
Enern de 2015 417300 AT ATH 133553 123151 11362 1 11382
- ‘-"‘-I FE"E';]E',;“** 40717 07 AT 130295 12215t ERET] & 43954
S TOTAL 120,239
7 Fasrle: Elsboraciia prosia sste i3 base a arlacaderias propsssionadas por e Municzabdad de La Cruz
TR Costaloria Regioral de Valparaise
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ANEXO N* 10
INFORMES DE DESEMPENO DE DON JUAN CARLOS VERGARA CASTRO

DECRETO DE PAGO
FECHA DE | HORA DE
N° | FECHA Mﬂ;lm FUNCION DESARROLLADA LA LABOR | LA LABOR
Coordinacidn, preducsién y animacian de las
caremanias de Mavidad 2013, de los colegios
Lo Rojas, Domings Santa Cruz Wilson, DM 2Z013 1100
Lecnards Da Vinci, Mada Alonse Chacon vy | 05122013 1500
8o | camizota 1 150,000 | Bolonia. realizades el dia knes 02 de
T dicsembre,
Animacian, coardinacitn y produscion, de la
licencighura de los 128 colegios municipales [ 10122013 11200

de kA comuna en gimnesio munkpal.

Animacian, oordinacitn oe organizaciones
comunitafias y escolares  confeceidn de
mvlaciones, logistica del events "Desfile en | 12082014 1200
hanor a las Hestas patrias y Glorias del Ejéroilo
en e sector Lo Rojas”
Animacidn, coordinaciin de organizacionas
comunifanas y escolaes, invitaciones del
1,781 | 071112014 1.950.000 gwenio “Desfile &n honor 3 |as fiestas patrias y | 19092014 11:00
Glorias del Ejéreilo a nivel camunal”, en frants
rumicipal
Animacién, coordinasian logistica, produscion
general del avanto dencminado “Tarde adulio

mayor’, en el casing social Arturo Prat de La | |0 o014 15:00
Cruz.

Produceitn artistica y logistica, y difusion de fa

actividad an medios ascrios y radiales en el CBID5I2014 —

evenio dencminado “Celebracion cormunal del
dia de la Mada®,
Coordinaciin  logishica,  confeccidn de
invitaciones ¥ oficks a las delegaciones e
instiuciones, coordnacion de atencitn de 3

: piog . : 15/05°2014 1100
1.082 | 18/08/2015 1_15}_“ glimentacidn de autoridades ¥ ﬂﬂﬂlm
' de |a actividad “Desfée an honor a las gioras
navakes en &l sactor Lo Rojas”
Coomdinacién  logistica,  confeccion  oe
imvRaciones y oficios a las delegaciones &
mstituciones, coordinacién de alencion de
alimentaciin de awlondades v delegacionas
da actividad “Desfile comunal &n honor a las
Ghorias Nevales”, en Avenxda Santa G,

18052014 11:00

| ToTAL 3.450.000
Fuente: Elaboracion progia sobne la base a la informacion proporcionada por la Municipalided de La Cruz,
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ANEXQO N° 11
DiAS TRABAMDOS DE DON CHRISTIAN CODECIDO GONZALEZ

DECRETO ALCALDICIO : DECRETO DE PAGO OIAS INFORMADOS | DIASSEGIN | oo o
F'EHJDEIZ-E:E:H COMC TRABANMDOS CONFRATO SEGUNCRV | MWES DE LA LABCR
P FECHA CONTRATAC - | FECHA Hﬂ:ﬂ} - Mﬂ:Tﬂ- . | un:g‘c- p
1387 D013 (M HO203 al 311272013 &5 OTIOL2014 T 13 248 BAS 12| 266654 191114 | Dicembre de 2013
21 OB 25 557 g 195 H2h g 120904 B5.650 Enerc de 2014
1 (201 010172014 al FLA202014 442 10CARI Ir.ama E IBE 35 g 199.9% 177.730| Febrero de 2014
| 500 AL 73333 a5 555 550 11| 244.442 483,831 Warzo de 2014
TYE IS0 4 33333 11 24 442 10| zx2xn 111113 Ahd de 2014
&5 O A0S OUDAE014 a 300014 e T20E201 4. | 355 556 12 255554 12| 65554 53,597 Mayo de 2014
1.029 TOTR01 4 | 65 BET 2 18520 | ol 1ooooE B3562 0 Junio de 2004
1.123 1202014 85 B39 11 244 453 | B| 1777 .13 Julio de 2014
e MO7EN4 | CHOT2014 al JVBC14 1407 | 1omeaid 400,000 5 1| 24442 155558  Agosio de 2014
1,857 2T 1014 2B3.E39 10 >33 20| B| tmvme 111.113|  Ochebes de 2014
1400 01002014 01 V2D1L al 3122018 1.2a2 18122014 253 g3 10 232 300 #0| @0 66568 Mowembre de 2014
176 290015 355 555 12 P66 554 11| 244482 111.914| Diciambre de 2014
=G 002015 44 qiud 15 533330 mw| 222220 237 204 Enero de 2015
12 (22015 010172015 al U005 555 ZBA0AZ015 533,331 18 399 9596 2 120993 333335| Febeero de 2085
791 DAS2D15 228 38 10 722 23 g 190904 85 8 Marzo de 2015
G0 DBNE2DES 33333 1 44 £42 3| 159994 133,335 Abrd de 2015
P G e AL R 1,086 1ROG0S | £22 232 4 311.108 12| 265654 155,558 Warpe de 2015
[ ! TOTAL £.235 556 4 .511.065 3.755.518 2 B00.08

L Fuente: Elsbaracide paopa sobve b base a b nfomiacdn grasomonads por B Matcpaidad oe La Gz
*ERVY: Coniraioria Regicsz] de Valparsisa
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ANEXO N* 12

APORTES DE LOS FUNCIONARIOS PARA VIAJE A BUENOS AIRES

MONTO COMPROBANTE DE
BIENESTAR AREA MOMBRE CUOTA INGRESO
] MN® FECHA
Na Educacion | Cisternas Bernal Claudia 350.000 28474 | 21/04/2014
Na Educacidn Badilta Femandez Soledad 350,000 80475 2104/2014
Nao Educacion Corvalan Benbow Ana 350,000 89476 | 21/04/2014
Mo Educacidn | Dumas Rassi Elien 350,000 80477 | 21042014
Si Educacidn | Arava Calderon Carla Fabicla 350,000 80478 | 2102014
Si Educacidn | Bravo Rodriguez Diego Gonzalo 350.000 80470 21/04/2014
Si Educacicn | Palamara Stewarl Fernando Alejandro 350.000 BO480 | 21/04/2014
Mo Educacidn | Olivares Jorquara Yessika 350,000 80481 | 21/04/2014
No Honorarios | Vicencio Ledn Natividad 350,000 80482 | 21042014
Mo Educacion | Viera Guiigrrez Marco Antonio 540,000 80483 | 210402014
Mo Educacion | Vicencio Vergara Gonzalo 350.000 20484 | 21042014
S Municipal Bustamante Herrera Rosa Mireya 4951759 80485 | 2204/2014
No Municipal Larrondo Laborde Maite 495179 80485 | 22042014
No Hija Arraztoa Laronde Mirenixu 495179 20485 | 22042014
Mo Salud Jaime Gaete Juana 540.000 BO4BE | 220402014
Ho Salud Céaceres Marcela 180000 BO4B7 | 22/04/2014
Mo Educacion | Lopez Umadfia Marcelo 350,000 80488 | 22042014
No Honorarios | Prado Farias Lorenzo 542 TG0 80400 | 2204/2014
Si Municipal Pizarro Flores Javiera 350,000 80402 | 230452014
5i Educacidn | Castile Delgado Tamara 350,000 BO407 | 237042014
5i Educacion | Sandoval Altamiranc Camila 350,000 BO408 | 23042014
He Edusacitn | Araya Madrid Varanica 350,000 80400 | 24042014
5 Educacidn | Martin Hartwing Mikel Antonio 350,000 93202 | 241042014
No Honorarios | Plana Infante Matias 542 759 893203 | 25/04/2014
i Educacion | Monsalves Cisternas Claudia Magaly 350,000 93204 | 250402014
Mo Educacién | Vergara Casiro Juan Carlos 350,000 93208 | 30042014
Mo Salud Wargas Mareno Guillarma 350.000 23209 | 02062014
i Educacién | Barahona Bustamante Femanda Andrea 350,000 93210 02052014
Si Educacion | Molina Bricefio Carol Fabiola 350.000 93211| 02052014
i Municipal Araya Casfillo Manusi 350,000 83212 | 02052014
5i Educacion | Serey Moyano Marcela Del Carman 250,000 93214 | 08052014
S Educacion | Rojas Aravena Luis Manuel 350,000 293215] 06052014
& Educacidn | Veldsquez Apablaza Alejandra del Carmen 200.000 93216 | 07052014
Mo Munispal Lerva Valencia Andrés 540,000 83221 | 12052014
S Municipal | Villegas Bernal Jorge Osvaldo 350,000 93224 | 13/0572014
; , B9496 y | 23/04/2014 y
Si Educacitn | Barahona Yergara Claudia Soledad 350,000 20401 | 22/04/2014
; BI20T v | 30042014 y
Mo Salud Carrasco Donoso Marianela A50.000 20403 | 230412014
. 93213y | D5/05/2014
No Salud Zamora Figueroa Silvana 350.000| k| Samamnts
D327, | OBOS2014;
Mo Educacién | Wergara Marchant Olga 350.000 | HB9495y | 230042014 y
B8dY3 | 217042014
3218y | 0BMS2014 v
Mo Galud Gaate Femandez Paola 350,000 80480 | 22/042014
: 83210y | DEAOS2014
No Jardin Aracena Astudillo Marcela 350.000 sszur OADARDE 4?
! 53220y | 0BADS/2014 v
Mo Salud Maonsalves Cisiernas Eduardo 350,000 39500 | 24/04/72014
93223 120582014
o Educacién | Diaz Torres Leonardo 360.000| “oooXl somEmotd
TOTAL 16.121.075
Fuenie: Elaboracidn propia sobre la base a la informacion proporcianada por la Municipalidad de La Cruz.
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ANEXO N° 13

DIFERENCIA EN BONOS DE FIESTAS PATRIAS Y DE VACACIONES

JaiONO aono. acdly FIESTAS
ACACIONES ICNES ATRIAS
RS ENERTI SEGUN MUNICIPIO | SEGUN CRv* | | SEGUN | seqin cRye
$ 5 g %
| Alvarez Olivares Carolina 35146 24247 15.000 12,050
Araya Calderdn Carla Fabiola 40.246 27.647 5.000 12.959
Barahona Bustamante Femanda Andrea 33.945 23.447 15.000 12.959
Barahona Vergara Clawdia Scladad 40 245 27.647 15.000 12.959
Bravo Rodriguez Diego Gonzalo 35.146 24.247 15.000 12.959
Castillo Delgada Tamara 40245 27.647 15.000 12.959
Cifuentes Tenoria hMary Angaly 27 646 19.247 15.000 12.959
Flores Carasco Margarita 40.246 27.847 15.000 12.859
Galarce Covarrubias Luis Esteban 40.245 27.647 15.000 12.950
Hidalgo Segura Francisco 40,246 27.647 15.000 12.954
Muolina Bricefio Earu# Fablola 32745 22,547 15.000 12.950
Martin Hartwing Mike! Antonio 40.245 27.847 15.000 12.955
Monsalves Cisternas Claudia Magaly 28,845 20.047 15,000 12 955
Mulet Evans Maria Gabriela 40,248 — FT.RaT 15,000 12.659
 Nufiez Nufiez José Alejandrg 40.245 27.647 | 15.000 12.959
Olivares Hidalga Juan René 40.246 27647 | 15.000 12.958
Palamara Stewan Fernando Alejandro 40,246 27647 15.000 12.858
Podesta Bafico Gino 40,246 27 54T 15.000 12.959
| Pozo Santibafez Mabel Alejandra 16.848 11.232 -
| Reinoso Estay Miriam Vicleta 40.246 27,647 15.000 12 950
Rivera Serey Claudia De Las Mercedes 40.246 27547 15.000 12.958
| Rojas Aravena Luis Manuel 48.246 27.647 12.959
Sandoval Altamirane Camila 40,246 27547 15.000 2.959
| Seray Mayano Marcels Del Carmen 21646 15.247 15.000 12.959
Serey Moyano Alejandra Del Carmen 35,146 24.247 15.000 12.650
| Ugalde Mufioz Pabio Ignacio 24.523 32 830 - -
Veldsquez Apablaza Alejandra 40.246 27647 15.000 12.958
Wergara Marchant Susana 24823 32.830 - -
Araya Castille Manus| 40246 27 647 15.000 12.858
Silva Veas Sebaslidn lgnacio 24.623 22,830 - -
| Bustamante Hetrera Rosa Mireya 24 623 32.830 -
Bustos Ramirez Tamara 24 623 32.830 - =
Cataldo Gaete Sonia Glenis 26,446 18.447 15.000 12.958
Clstermas Madrid Eduardo Alejandro 33 645 23,447 15.000 12.954
| Cruz Figueroa Mario Alexis 40.245 27 547 15.000 12.959
Da La O Arancibia Magaly Cecilia 33,045 23447 15.000 12.958
Eslmd! Garcés Luis Alberto 40245 27.647 15.000 12.89549
Ibaceta Ibarra Berta Del Carmen 40 245 27.647 15,000 12,950
Mayol Arancibia Evelyn Karen 40246 27 647 15.000 12858
Mella Rozas Manuel Eduardo 40.246 27 647 15.000 12.9589
Morales Navarrete Eduardo H. 26.446 18.447 15.000 12.858
Pinto Gémez Evelyn Soledad 40,246 27.647 15.000 12.959
Fizarmo Flares Javiera 30.346 21.047 15.000 12.858
Rios Salazar Marcos 40.246 27 547 15.000 12.959
 Rojas Rojas Maria Eugenia 40.246 27 647 15.000 12.959
Salazar Caslro Giovanna Andrea 24,623 32.830 . =
Sanchez Yafiez Miguel Enrique 40.248 246 27 647 15.000 12.959 |
Villalebes Fernandez Gloria 35.146 24,247 15.000 12.958 |
Villegas Bernal Jorge Osvaldo 40,246 27.647 15.000 12.859
Yafaz Silva Juan Alberio J0.346 21.047 15.000 12.950
Reyas Lilla Liliana Del Carmen 40246 27647 15.000 12.858
| Velasquez Apablaza Jilbero 35.146 24247 15.000 12.859
Rojas Rojas Luis 40.248 27.847 15.000 12.050
Leiva Valencia Andrés 16.848 __32.830 - .
TOTALES 1.898.850 1.418.204 675000 596.114

Fuarta: Elaboracion propia sobre ka base a la informacién proporcionada por ia Municipaiidad de La Cruz.
“CRV: Contraloria Reglonal de Valparaisa.
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ANEXO N° 14
FUNCIONARIOS QUE PARTICIPARON EN ACTIVIDAD DEL CASINO ENJOY EN
RINCONADA LOS ANDES
MOMBRE FUMNCIONARIO CALIDAD JURIDICA AREA
Mirenbo Arrarioa Larrondo Ad Honorem
Carlos Castillo Delgado Cddigo del Trabajo Educacion
Claudia Cisternas Bemal Cadigo del Trabajo Educacion
Daniela Fuente Saleme Cédigo del Trabajo Educacitn
| Gino Podesta Bafico Codigo del Trabajo Educacion
Liliana Rayes Lillo Cédigo del Trabajo Educacidn
Marcela Aracena Asludilio Codigo del Trabajo Educacion
Marcos Viera Gutiérraz Cédigo del Trabajo Educacian
| Prisicifla Diaz Yega Codigo del Trabajo Educaciton
Claudia Monsalves Cisternas Codigo del Trabajo Educacién v Municipal
Claudia Rivera Serey Cidigo del Trabajo Educacion y Municipal
Diego Bravo Rodriguez Codigo del Trabajo Educacion y Municipal
Femando Palamara Stewart Codigo del Trabajo Educacion y Municipal
Franciscn Hid Lra Codigo del Trabajo Educacitn y Municipal
 Gabriel Mulet Evans Cddigo del Trabajo Educacidn y Municipal
Luis Rojas Aravena Cidigo del Trabajo Educacion y Municipal
Tamara Castillo Delgado Codigo dal Trabajo Educacion v Municipal
Claudia Barahona Vergara Cdadigo del Trabajo Educacion, Salud y Municipal
Luis Galarce Covarrublias Chdigo del Trabajo Educacion, Salud y Municipal
Miriam Reinoso Estay Codigo del Trabajo Educacion, Salud y Municipal
| Juan Qiivares Hidalgo Codigo del Trabajo Municipal
Leonardo Diaz Tormes Codigo del Trabajo Mumnicipal
Alejandra Veld blaza Ciadigo del Trabajo { Honorarios Municipal / Sabud
Marcela Serey Moyano Cidigo del Trabajo / Planta Municipal, Educacion / Salud
Elien Dumas Rossi Planta Educacion
Lorenzo Sepibveda Yasguez Flanta Educacion
Marcelo Lépez Umafia Flanta Educacion
Evelyn Pinte Gémeaz Planta Mumicipal
Jorge Villegas Bernal Flanta Mumicipal
Manwal Mella Rozas Plamnta Mumicipal
Evelyn Mayal Arancibia Plarita Mumicipal
 Magaly de la O Arancibia Planta / Honoraries Municipal { Salud
Maria Eugenia Rojas Planta Municipal
Matias Planas Infanta Planta Muricipal
Eduardo Monsalves Cistamas Planta Salud
Juana Jaime Gaete Flanta Salud
Palricia Espincza Planta Salud
Giovanna Salazar Castro Contrata Municipal
Gloria Villalobos Fernandez Contrata Municipal
 Javiera Pizarro Flores Contrata Municipal
Marcos Rios Salazar Contrata Mumicipal
Roga Bustamante Herrera Contrata Mumicipal
Tamara Bustos Ramirez Contrata Municipal
Alegandra Vergara Nufiez Contrata Salud
Cargl Céspedes Gonzalex Contrata Salud
Gaston Ugalde Mufioz Contrata Salud
Javiera Herrera Tapia Contrata Salud
Joselyn Jiménez Alarcdn Contrata Salud
Marcela Caceras Contrata Salud

oy
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NOMBRE FUMCIONARIO CALIDAD JURIDICA AREA
m Gémez de Segura Contrata Salud
Maribel Gonzalez Huerla Contrata Salud
Faulina Rodriguez Pino Contrata Salud
Silvana Zamora Contrata Salud
Edith Zamora Vasquez Honorarios Muricipal
lgnacic Bravo Carvacho Honoraros Municipal
Lucia Toledo Lopez Honorarios Municipal
Maria Delgado Tarres Honararios Mumnicipal
Wictor Delgado Espinoza Honorarios Municipal
Matividad Vicencio Ledn Honorarios Salud
lgnacio Kruse Palamara Honararios Podesal
\icente Mira Ventura Honararios Prodesal
Andrea Tapia Humeres Mo identificado

Carlos Castillo Arias Mo identificado

Cristian Tranamil Mo idendificado

Draniela Saravia Mayol Mo identificado

Gloria Marin Mo identificado

Gilvia Flores Maturana Mo identificado

‘Verdnica Borguez Lamas Mo identificada

Fuente: Elaboracion propéa sobre la base di la mfermacian proporcicnada por la Mumicipalidad de L Gruz,
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ANEXO N* 15

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 16 DE 2016
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| MATERLS DE L& OBSERMETIAN

FEQUERMENTC FARA GUESANAS LA
OBSERVACIM SOLICITADA POR
CONTRALOREA CENERAL EN INFORNE FiRAL

MENDY. IWPLEMENTALS
¥ 5L DOCUEENTACKIN
DE RESFRLD0

FIDELA0 O WURSERSC 0™
COCUNENTS OE RESPALDO

DESERNWALIONZS YO
COMENTARKIS DE L&

&8

AL Cha e W SEshesTea contable

Imgiersenis un sElemna condeble

ILZa)

En k= coesty contabie W° 1014232,
sa ;Igisizar dodas os mawmierios
de s cuentas oomiendes de ks
Areas Wernicpal, de Educacidn o
e Sahd

regisines senarssios Se bas fondes y |
habilitar registros asskares.

L28, of v d)

Oiferercias defectadas ente b
momado er el Balaso= de
Comprchbacida v Saldoes, &n s
sabdoes de = caroiss bascarss

madmmmm

12l

Ercamgato de seder b
COrCEaGones bancaias.

aﬂm&mmm
tencarias

4.

Cortoses de scosso s mmlegrcad &
s sesterras

Cmer covresefias ferees pere cada ussanc
que opeta & ssfara de elaboracion de deoredos
ds FE0D § cheques.

r)

| Prrveer camo de Deechr de
| AedrirEsraciia y Fireness.

Aoredda commocalonia @ pRoesa ooscrsal o
sesaiado respective.

[ ssiema Transhask.

Habd¥ls rogsinos swodsEres, pemansries §
ooackaonios pare comitar s ingresos mediaele
S5 shlEria

g &

| htzalcar  Peglametio  de

Crgarieckia inl=ma

Actuslivar y aprobar mresfiarie sdn sdmingsiaia
&l ragiame o nfem def murBcipin.

&

Ausereia de un regiErsenls gue
s=gas b erbega de ayuda sooal
Eeamies, JDraCoRES N OETEEI0E,
e

Elatcorer y apubar & regismenio gue olrg@
ayuda social

L12h

5

Las bddcores 5o cuent=Es oon las
_‘_' s [nlﬁ‘lﬁm

Implerrentar sra Bo@ de vida por cadba wehicel
murespal y wsar peridicamaria tas blacorss de
k25 asTs municizeles

L12c)

Las bilscores no consigan b carga

def combustide.

Implements s corlgles a3 oden a qes =&
: pelimerr s de nasoliss

134




3

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
COMTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UMNIDAD DE COMTROL EXTERMNO

N OE COMPLE.EDD REQUERMIENTD PARA  SUSSAKAR LA | MECIDE BPLERNENTADW. FOLIO O NUNERACKSN OBSERVETIONES YWD
DESSRACHON 0= LA | MYETERLA DE LA OBSERWSSION ESERMAT KON SOLUICITALS POR | Y SUDICUMENTACION COCUMENTD DE RESPALDO CORENTARIOS DE LA,
DESERVACIDN CONTRALORLS SERERAL EN INFORME FRlaL DE RESPALCO EMTIDAD
Regsln confabi= da  bos
movinierros  regsTades en s | Elecher las repulafesciones ocondshiss N ks
IL1 c aenizs  comeniss de Benco | conciEsciones bercanias de les coentes: comietes
Esizdy y confeccin de b= | ded Banco Esizcn
conclisriones bancaias.
12 c Eutﬁrnfhmierhﬁtiﬁdxnﬂmmﬁmmmmﬂﬁmh
el ChEM Direcior ded DAEM v acrediar su sesuftada.
i = | Reubicar & ctado farcionanis en o caxgo que b
3 o mm#mmmmﬂlﬁnﬁﬁlmhwm
Lt o Desigreciin en cafidad = suplsvie Comeocar @l (oNAEED para prosveer & cama de
da Dinechora die Contred Ceactor de Casind y acsdiar su esallado.
L AC Sobre ponbraciones regimen | Dejar sin efecis bos 5 oasiralns: por Sadign d=d
ded Ciodigo oel Tiasaio Trabajc.
Di¥erencias defedzdas enbe os
informes  ascllico de  ejacocice I
IS ywE Ao prescpuesiena con la piarlia defa | Adamr y  epularear s diesscaze  geel
it municipalided ata 2014; y 3| comespondan
diemecia d2l cormprobeniz de
noreso BT B2 42T g FHE
Efechuy & Foilagitn indicada en =y gica
106 k) WC Sobre boiacde de comiastibla respuesta y atbirar 2 meddde de covinol pers o
gasin & oambirsibls .
AL6d. 8 12 HE c Sobre reintegros pendientss SR ki on T sl o
- Ium- H‘m Ilum = - =
HL13 AC adon nl ety Dejar sin slecn bs coslaios 3 hosoasos.
La alcaldesa deberd acuaizar ke
| Iomesr en su deckracis de iereses Ll
by L Seclraciosss de  imleeses y
¥ = petsimaonio s § sociedades no inciuidss
o - E‘maaﬁnmﬁaﬂmde\hﬁzmehliadehhdmmnm
daia Miserba) Anariea Lamorsda. Sa7icias elernanios en =l masicpia.
Bimencia da condiaciones
M. 33 [ bsrcarzs ea &l Sesdca  de | Cotlecctionar s conclizciones bancerias.

N b

Impierieetas un sisferna costabie o Bl Serics de
BaEneesizr

135




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
CONTRALORIA REGIONAL DE WALPARAISO
LIMIDAD DE CONTROL EXTERND

o = QOMPLERDAD AECUERRENTT PARA SUESANAR LA | NEDDA NPLEVENTADS FOLID O NUMERACKN OBSERVASIONES YD
OESERVACKSN DELA | MATERM DE LA OSSERVACION | DESERVACION SOLICITHOA POR | ¥ 5UDCCUMENTACION | o e e Rrooaing || DOMENTARIIS DE LA
IIEESE RV | CONTRALDRLS GEMERAL EN NFDEME FINAL CE RESFALDO ENTIC¥O
fusercia de un comis e | Achuslsar y sascmrer o reglametio Sel selerida
e c adminisite = Seepeslar ¥ po 52 senecao y qQue EsiE sea adminsiada o
LTS sansEnada &l | comdé de conforredssl 3 lo precapiuade 2a dicha
reglameso que o sge | CLErpo wglersenianc.

Fm:wmﬁaaﬁEHMdﬂmm;mumymmWhmmmum

5::%yl

135



www.contraloria.cl




